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| pasado 12 de julio, la Universidad EIA y la Universidad del Rosario, con el apoyo del Con-
sejo Privado de Competitividad, ANDI, ACOPI y la Casa Editorial El Tiempo, convocaron a
un debate de gran altura académica y empresarial sobre las politicas de reindustrializacién,
comercio exterior y de turismo que han sido puestas en marcha por el gobierno del presidente

Gustavo Petro, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

El evento se realizé en el Auditorio GSB de la Universidad del Rosario en la ciudad de Bogota y
contd con 180 asistentes presenciales y 268 personas conectadas a la plataforma YouTube, para
un total de 448 participantes y 58.000 visitas a la transmision virtual que se han extendido por

espacio de los dias siguientes una vez culminado el evento.

En este reporte destacamos los aspectos centrales de la politica de reindustrializacién presen-
tada en el foro por el ministro de Comercio, Industria y Turismo, German Umafia, asi como los

principales aportes a estas politicas hechos por los panelistas presentes en este importante foro.

Sintesis de la politica de reindustrializacion del Gobierno del presidente Petro

El encuentro contd en su instalacién con la presencia del Ministro de Hacienda y Crédito Pdblico,
Ricardo Bonilla, quien se refiri6 a la necesidad de contar con una politica de reindustrializacién
a partir del hecho de que la industria en Colombia, que llegé a tener una participacién del 24%
en el PIB, hoy solo representa la mitad de esa participacion. A su juicio, “el edificio industrial co-
lombiano quedd sin terminar de construir”. Y por esa razén invitd a recuperar la visién de largo
plazo de las politicas publicas para volver a colocar a la industria en el primer eje del desarrollo
del pais como fuente primordial de empleo calificado y asimilacion de las nuevas tecnologias y,

en particular, de las tecnologias de la cuarta revolucién industrial.
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De acuerdo con el ministro Bonilla, es necesario dar el salto que hace 40 anos dio el sudeste
asiatico para adquirir relevancia en el concierto internacional a partir de una politica industrial
solida que tenga efectos multiplicadores sobre otros sectores, entre ellos el de la agricultura, a
través de los procesos de agro-industrializacién en actividades estratégicas, entre las que sefiald
el café, como nuestro principal producto agricola de exportaciéon. Segun su apreciacién, la politi-
ca de reindustrializacién arranca por al agro con el fin de incorporar valor agregado con destino
a los mercados internacionales. Propuso también recuperar a través de la politica de reindustria-
lizacion sectores como el de las confecciones a partir de las fortalezas construidas por el pais en
materia de disefio, asi como las industrias farmacéutica, quimica, petroquimica y metalmecanica,

esta Ultima como “eje central” en el proceso de reindustrializacion del pais.

El ministro Bonilla concluyé su disertacion reiterando su invitacion a pensar el pais en el mediano
y en largo plazo porque la oferta exportable del futuro esta en la industria y en los servicios inte-
ligentes, no en el petréleo ni el carbén. “En esta tendencia del futuro estd la base de la politica

de reindustrializaciéon”.

La coyuntura internacional

El ministro de Comercio, Industria y Turismo, Germéan Umana enfatizé que la politica de re-indus-
trializacién es, ante todo, un cambio en el modelo de desarrollo del pais y, en este contexto, la
politica industrial, la politica comercial y la politica de servicios (incluida la de turismo) son com-
plementarias y, por lo tanto, adquieren la misma importancia en su cartera que se ocupara, en

consecuencia, de un cambio en el modelo de desarrollo a través de estas tres politicas.

El ministro Umafa se refirié a cuatro tendencias de la actual transiciéon econémica mundial. En
primer lugar mencioné la actual transicién de la geopolitica del comercio y las inversiones, carac-
terizada por un nuevo auge del proteccionismo y de los subsidios en los paises desarrollados y
en nuevos jugadores globales como China, que estan introduciendo una competitividad espuria
a sus exportaciones con destino a los paises en desarrollo, configurando una competencia des-
leal en nuestros mercados internos. Estas practicas proteccionistas han llevado a una crisis del

multilateralismo en la OMC.

En segundo lugar, mencioné los acuerdos de proteccion y promocion reciproca de inversiones,
que hoy se encuentran condicionados por una preocupacién creciente entre los gobiernos de los
paises desarrollados por el desequilibrio entre los estados y las empresas, como consecuencia de
clausulas de seguridad juridica que han terminado, a su juicio, desnivelando el terreno en favor
de las multinacionales y que incluyen clausulas de proteccion por encima de la sostenibilidad

ambiental de territorios en riesgo por esas inversiones. “Esas modificaciones, que en el plano
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multilateral quieren incorporar los Estados en los tratados de libre comercio y de inversiones, en
un marco de equilibrio y respeto de la seguridad juridica, son las mismas en las que quiere avan-

zar Colombia durante este gobierno”, enfatizd el ministro Umania.

En tercer lugar, hizo referencia en el marco de la preocupacién creciente de los paises por el
cambio climético, a las exigencias que el “pacto verde global”, orientado por los paises de-
sarrollados, le estd haciendo a los paises en desarrollo. A su juicio, los paises emergentes se
enfrentan a nuevas figuras del proteccionismo, que protegen la produccién de los agroquimicos
o el aluminio de las multinacionales del primer mundo, mientras plantean enormes pardmetros
ambientales a los exportadores del sur global. Frente a esta realidad, Colombia propone un pro-
ceso de transicién en esos parametros sustentada en la defensa de los recursos estratégicos de
su biodiversidad -incluida la transicién energética - y su puesta en valor dentro de las negociacio-

nes multilaterales como recursos clave para evitar el desastre ambiental que podria sobrevenir.

En cuarto lugar, el ministro enfatizé en la clara articulacién existente entre el multilateralismo, el
comercio exterior, la inversion, asi como los temas de sostenibilidad y de transicién energética,
al tiempo que sefialo el interés de Colombia por hacer una inserciéon en el nuevo escenario mul-
tilateral que hoy se ha conformado, con énfasis en la construccién de posiciones comunes con
los paises de América Latina, el Caribe y del sur global. Este planteamiento es el sustento del
ministro Umafia para sefialar la decisién del gobierno del presidente Petro de poner en valor la
biodiversidad del pais (el agua, los bosques, los conocimientos tradicionales) en los tratados in-
ternacionales — incluida la revisiéon de los TLC - y apostar por una transicién energética hacia un

modelo productivo sostenible, que se refleja en la politica de reindustrializacion.

Las lineas maestras del modelo de desarrollo productivo sostenible

Las politicas de comercio exterior, de re-industrializacion y de turismo, se inscriben precisamente,
de acuerdo con los planteamientos del ministro Umana, en las nuevas tendencias de un nuevo
multilateralismo que se abre paso en la actual transicion global y que busca crear las condiciones

de un modelo de desarrollo productivo sostenible que haga viable el futuro de la humanidad.

Sefalé que el objetivo de la politica de comercio exterior para la internacionalizacion y el desa-
rrollo productivo sostenible es el de evolucionar de una economia extractivista hacia un modelo
productivo descarbonizado, inclusivo, sostenible y basado en el conocimiento, para internacio-
nalizar el aparato productivo y las regiones. Y sefial6 como principales apuestas de esta politica,
las siguientes estrategias a) atracciéon de inversién para el desarrollo sostenible y la transicién

energética como aporte directo a la reversién del desastre ambiental, acompafiada de la forma-
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cién del capital humano necesario para atraer de manera eficaz esa inversion; b) la internaciona-
lizacion de las regiones a través de una cultura productiva y exportadora como aporte a la con-
vergencia e integracion de los territorios al desarrollo, con énfasis en el turismo comunitario c) la
integraciéon con el Sur Global para proteger el multilateralismo del proteccionismo d) la apuesta
por un multilateralismo activo y propositivo; y e) la incidencia en una internacionalizacion justa,

equilibrada y con rostro humano.

El ministro Umana sintetizd, ademas, los aspectos centrales de la politica de reindustrializacién
a la que denomind la hoja de ruta para lograr una economia productiva y sostenible. El objetivo
de esta politica es transitar de una economia extractivista a una economia del conocimiento, pro-
ductiva y sostenible, sustentada en la industria y los servicios de alto componente tecnolégico,
a partir de cuatro propoésitos especificos: a) cerrar brechas de productividad; b) fortalecer enca-
denamientos productivos; c) diversificar y sofisticar oferta interna y exportable; y d) profundizar
integracién con América Latina y el Caribe. Como un atributo especial de la politica el ministro
Umafia destacd su apuesta por un grupo de sectores estratégicos que seran priorizados en la
estrategias y en los programas: transicién energética (hidrégeno verde, energia edlica, energia
solar), salud (autosuficiencia en vacunas, promocion de genéricos e instrumentos cientificos),
defensa (desagregacién tecnolégica y desarrollo de proveedores en las industrias aeronduticas
y de astilleros ) y agro-industrializaciéon y soberania alimentaria, con activa participacién de las

comunidades campesinas en su desarrollo.

El ministro Umafia puso especial énfasis en el papel que cumpliré la politica de turismo sostenible
como elemento esencial en el cambio del modelo de desarrollo productivo y en la construccién
de la paz total, a través de una integracion activa de las comunidades locales -histéricamente
excluidas- en su gestién y aprovechamiento. Se refirié, en particular, al potencial de aprovecha-
miento sostenible de los parques nacionales, de la Amazonia, del Pacifico Colombiano, de la
Guajira, asi como de la integracién de los municipios PEDET, con sus atractivos, para consolidar
la paz en todos los territorios. Y en este frente de las politicas del ministerio, German Umana
mencioné especificamente la meta de impactar un total 45'°074.772 de hectareas con vocacién

turistica en todo el territorio nacional con el activo concurso de sus comunidades.

Finalmente el responsable de la cartera de Comercio, Industria y Turismo se refirié a la importan-
cia que adquirira la financiacién, especialmente en el frente del fomento de la Economia Popular,
con el fin de integrar activamente a este sector en los encadenamientos industriales, agroindus-

triales y del turismo, como agente clave en la reindustrializacion.
Un debate constructivo

El rector de la Universidad del Rosario, Alejandro Cheyne, destacé en sus intervenciones el acen-



to que los ministros de Hacienda y de Comercio hicieron en el espiritu de didlogo que tiene la
ejecucién de estas politicas en asocio con los gremios y los empresarios del pais. Para el rector
Cheyne, esta deberia ser una actitud a seguir por otras carteras de gobierno, bajo la clara com-
prension de que los empresarios cumplen un papel central en la generacién de riqueza, empleo

y bienestar en el pais.

Daniel Gémez, vicepresidente del Consejo Privado de Competitividad, coincidié con el ministro
Umafia en la articulacion existente entre las tres politicas expuestas y en la integracién de sus
estrategias en una politica de desarrollo productivo sostenible que se construyé de “abajo hacia
arriba”, retomando las palabras del ministro. No obstante, Gémez llamé la atencién sobre el
hecho de que las apuestas estratégicas contempladas en la politica de reindustrializacién ha-
yan sido directamente seleccionadas por el gobierno, con una referencia menor a las apuestas
productivas territoriales que habian sido puestas en valor en su momento por el Conpes 3866
al trazar la politica de desarrollo productivo de largo plazo para el pais. “Que haya apuestas
productivas nacionales es una propuesta interesante, pero nos hubiera gustado que estuvieran

mejor sustentadas”, preciso el vicepresidente del Consejo Privado de Competitividad.

En linea con este planteamiento, Daniel Gémez llamé también la atencion sobre el hecho de
que, en todo caso, el énfasis sectorial de la politica de reindustrializacién deberia complemen-
tarse con un esfuerzo importante en materia de aquellas politicas transversales orientadas a la
solucién de las fallas de mercado, fallas de gobierno y problemas de coordinacién, que repre-
sentan el gran consenso construido en el marco de las politicas de largo plazo consignadas en
el Conpes 3866 de agosto de 2016. Y puso como ejemplo el sector de la agroindustria en el
cual adquieren especial importancia politicas e instrumentos transversales que requieren de una
gran confluencia de los sectores publico y privado ademas de una estrecha de coordinacién in-
terna del gobierno, en aspectos como derechos de propiedad, catastro multipropdsito, criterios
de admisibilidad fitosanitaria, vias yconectividad e incluso asuntos de paz y conflicto, que nos
devuelven a los temas de la agenda interna de competitividad de los afios noventa, pero que

quedan desdibujados en la actual politica de reindustrializacion con un marcado énfasis sectorial.

Daniel Gémez enfatizé en la importancia de reactivar el Sistema Nacional de Competitividad
e Innovacién, incluidas sus instancias regionales, como institucionalidad clave para el didlogo
estructurado publico-privado y la articulacién multinivel. Igualmente, sefald la importancia de
concebir la nueva politica como iteracién de la politica de desarrollo productiva de largo plazo
construyendo sobre el Conpes 3866 y de formular la politica de reindustrializacién como un
Conpes, dada su naturaleza multisectorial y de largo plazo y el valor de la metodologia de poli-

ticas publicas propia de estos instrumentos.
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Para Astrid Martinez, investigadora asociada de Fedesarrollo, las politicas puestas a considera-
cion por el ministerio de Comercio, Industria y Turismo, bajo la “sombrilla” de la reindustrializa-
cion, refieren a un nuevo nombre para las politicas de transformacién productiva que se vienen
implementando en el pais desde los afios noventa, que ahora abarca dimensiones tan amplias
como el desarrollo productivo agropecuario, la agroindustria, la industria manufacturera y la eco-

nomia popular.

Astrid Martinez resalté la importancia de que la politica de reindustrializaciéon anuncie instrumen-
tos para fortalecer “procesos de encadenamientos hacia adentro -que ella también considera
importantes “hacia afuera”-, el desarrollo de proveedores y la transferencia de conocimiento
y tecnologia en todos los niveles”. Pero al mismo tiempo sugirié que el disefio de esta politica
deberia ser complementado con la clasificacién de los sectores productivos del pais hacia los
cuales deben dirigirse los esfuerzos para obtener un mayor impacto en las acciones. Entre estos
sectores clave ya identificados por el DNP, que tienen fuertes encadenamientos hacia atras y
hacia adelante, se encuentran: aceites, papel y cartén, madera, metalurgia basica, maquinaria
mecanica, fibras y tejidos, edicién, caucho y plastico, maquinaria eléctrica, electricidad y qui-
mica. Dentro de los sectores con gran potencial la analista también mencioné las cadenas de
hidrocarburos y mineria, sectores en los cuales estudios de Fedesarrollo han establecido que no
son enclaves y donde los encadenamientos no son solo hacia atrds, sino también hacia adelante,

como en el caso de la petroquimica.

La investigadora concluyd con una reflexion sobre el papel de la banca de desarrollo — con un
papel central de Bancoldex y Finagro - que se convertira en palanca de reindustrializacion, como
lo ha anunciado el gobierno. A su juicio, la banca de desarrollo no tiene vocacién, ni capacidad,
de reemplazar la banca nacional. En consecuencia, debe apalancar la expansién del crédito alli
donde la politica publica tenga interés por razones sociales (vivienda popular, pequefios empren-
dimientos, zonas mas pobres o afectadas por conflicto y narcotrafico), econdmicas (desarrollo
productivo a gran escala, infraestructura) o de sostenibilidad (transicion energética), mediante
lineas de redescuento. Debe resolver fallas de mercado, ofrecer plazos que el mercado privado

no ofrece, aseguramiento, generar informacion.

Por su parte, la presidenta de ACOPI, Rosmery Quintero, celebré que el gobierno nacional haya
dado gran prioridad a las mipymes dentro de la politica de reindustrializacién del pais, pero al
mismo tiempo reclamé mayor audacia en las estrategias contempladas para reducir los costos de
formalizacion, por ejemplo, con una exencién total de la inscripcién de las empresas del sector
en el Registro Unico de Proponentes (RUP) y, en todo caso, con la elevacién hasta el 30% de la

exigencia de contratacion con las mipymes en las compras publicas del Estado.



Finalmente, para Imelda Restrepo, vicepresidenta de Competitividad y Desarrollo Econémico de
la Andi, es necesario establecer un plan de accién entre el sector publico y privado para poner
en marcha la necesaria reindustrializacién del pais, pues, aunque se han dado espacios de rela-
cion y comisiones de conversacion, el sector empresarial quiere participar mas activamente en la
formulacion, la ejecucion y los resultados. Segun explicé, “algunas recomendaciones que se han

realizado desde el sector empresarial hacia el gobierno no se han tenido en cuenta”.

Frente a estas consideraciones, la viceministra de Desarrollo de Desarrollo Empresarial del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo, Soraya Caro Vargas, indicé que si se escuchan e integran
las recomendaciones y sefialé que lo que ocurre es que el sector privado “no hace los decretos
ni hace las politicas. Es un tema de consenso, pero priorizando el interés nacional, no un sector,

una compafiia o unos intereses particulares”.

Los aportes de la Universidad EIA

El Rector de la Universidad EIA, José Manuel Restrepo, consideré6 como muy valioso que distin-
tos actores se hubieran dado cita en este foro para hablar de las politicas de comercio exterior,
de reindustrializaciéon y de turismo como un camino para que Colombia crezca mas y lo haga
de manera sostenida y sostenible, con una activa participacién del sector empresarial. “El Plan
Nacional de Desarrollo solo previé un crecimiento anual del orden del 3,6%, tal vez el crecimien-
to menos ambicioso de los Ultimos cuatro gobiernos. Por esa razén ser testigos, a través de las

politicas expuestas, de una propuesta para crecer mas, resulta muy atractivo”, sefialé Restrepo.

Para el Rector de la Universidad EIA, la politica de reindustrializacién del pais presentada por el
ministro de Comercio, Industria y Turismo demuestra que es posible perseverar en politicas de
Estado alrededor de la productividad con los énfasis propios que hace posible la democracia.
“Yo celebro que tengamos coincidencias con el ministro Umafia alrededor de la bioeconomia, la
cultura y el talento, aunque uno podria tener inquietudes en torno a qué tanto estan aterrizando
estas iniciativas en ejecuciones concretas”, continué el académico, quien celebré también que
los dos ministros asistentes al evento se hubieran referido a una transicién energética responsa-

ble, asi como el apego a la seguridad juridica que enfatizé en su exposicion el ministro Umana.

El exministro Restrepo celebré, ademas, coincidencias en otras orientaciones en materia compe-
titividad y productividad de largo plazo que ya habian sido abordadas por gobiernos anteriores,
tales como la puesta del actual gobierno por el multilateralismo a través de un trabajo conjunto
con los paises de América Latina y el Caribe; el aprovechamiento de la politica de reindustriali-

zacién para crecer también con destino a los mercados internacionales; la decisién de retomar
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un instrumento como “Fabricas de productividad”, que se cre6 en el gobierno de Santos y que
se consolidé en el gobierno de Duque, para darle ahora el énfasis de la sostenibilidad y hacerlo
crecer en escala, de acuerdo con los anuncios del ministro; la continuidad en muchas de las es-
trategias de emprendimiento y de apoyo a los emprendedores a través de los Centros de Rein-
dustrializacion — Zascas que tienen un enfoque similar al de los Centros de Desarrollo Empresarial
o los C-Emprende, impulsados en gobiernos anteriores (aunque con las orientaciones propias
del actual gobierno); asi como la persistencia en la estrategia de financiacion para la mipymes

via Bancoldex con un nuevo énfasis en la inclusién financiera para llegar a la economia popular.

No obstante, el Rector de la EIA también fue enfatico en sefalar algunos desafios que encuentra
en las orientaciones de las nuevas politicas. Entre ellos sefialé la falta de un mayor énfasis en la
adopcion de las tecnologias de la cuarta revolucion industrial (inteligencia artificial, robdtica y
nanotecnologia, por ejemplo) como parte de la gran apuesta por la reindustrializacion del pais.
En esta materia se refirid, en particular, a la omisién visible que las actuales politicas hacen de
las valiosas conclusiones de la Misién de Internacionalizacién, coordinada en 2020 - 2021 por
Ricardo Hausmann, que presentd una serie de sugerencias muy novedosas para sustentar la
internacionalizacion en el cierre de brechas tecnolégicas y en el aprovechamiento de las nuevas

dindmicas de la globalizacién.

De igual manera, el rector de la EIA llamé la atenciéon sobre la pausa en que ha entrado el Sis-
tema Nacional de Competitividad y, en particular, en torno al debilitamiento que dentro de las
politicas consideradas presenta un instrumento institucional potente como el de las Comisiones
Regionales de Competitividad e Innovacién. A su juicio, la preservacién de estos escenarios
resulta decisivo, precisamente, para fortalecer el enfoque territorial del nuevo modelo de desa-
rrollo productivo sostenible que cuenta con gran voluntad del gobierno. Frente a este plantea-
miento del exministro Restrepo, la viceministra de Desarrollo Empresarial, Soraya Caro, sefial6
que en las proximas semanas debe expedirse el decreto de modificacion del Sistema Nacional

de Competitividad, en linea con las nuevas orientaciones del gobierno nacional en esta materia.

José Manuel Restrepo manifesté también su inquietud sobre aquello que la politica de reindus-
trializacién denomina la estrategia de “aranceles inteligentes”. A su juicio, si lo que se entiende
por esta estrategia es ofrecer una proteccién razonable a la produccién nacional cuando se de-
tecten practicas desleales de comercio por parte de otros paises haciendo uso de los instrumen-
tos legitimos de defensa comercial (medidas antidumping, cldusulas de salvaguardia y derechos

compensatorios), entenderia perfectamente que el gobierno quiera avanzar en esta direccion.

Pero fue claro en sefialar que si aquello que se quiere hacer con esta esta estrategia de “arance-

les inteligentes” es, por ejemplo, fijar por decreto - y sin que medie ninguna razén valida - aran-



celes como el decretado para las confecciones, a niveles del 40%, no quedaria ninguna duda que
estamos frente a una medida gravosa para los consumidores nacionales y, en todo caso, frente a
un expediente habilitador de contrabando y de litigios internacionales, sin que se deriven benefi-

cios muy claros para el escalamiento de la produccién nacional y la competitividad de este sector.

“Extender este tipo de medidas a otros sectores de la economia nacional bajo la figura de
los “aranceles inteligentes’, podria comprometer el abastecimiento de materias primas y bienes
intermedios que no se producen en el pais y que los sectores productivos requieren comprar
en el exterior para ser mas competitivos e insertarse en cadenas globales de valor”, concluyé el
rector de la EIA.
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