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Aprender de la experiencia reciente para no caer en errores recurrentes pero,
sobre todo, volver al pasado con ojos de futuro, como diria Hanna Arendt.

Después de la vivencia traumatica de los afios ochenta, cuando a todos nos tocé
vivir el horror del “no-futuro”, las fuerzas vivas de la ciudad se dieron a la tarea de
fraguar un futuro con nuevas herramientas a lo largo de la década de los afios
noventa. Eran momentos de fractura social e institucional tal vez mas profunda que
aquella que la ciudad ha vivido en el periodo reciente.

En ese entonces se abrieron paso los Foros Comunales y los Seminarios
Alternativas de futuro para Medellin y el Area Metropolitana (liderado por la
Consejeria Presidencial para Medellin), el Plan Estratégico de Medellin y el Area
Metropolitana (convocado por la alcaldia), la Visiéon Antioquia Siglo XXI (impulsada
por el sector privado), el Plan Estratégico de Antioquia (auspiciado por la
gobernacidn), asi como varios planes locales y zonales convocados por
organizaciones sociales y comunitarias del territorio, mas un largo etcétera.

Podemos afirmar que en la region se vivido una década en donde planear el futuro,
de manera concertada y colectiva se expandié como buena practica en muchos
sectores sociales. Visto con las categorias de hoy, se desaté un animo colectivo que
empapo una buena parte del tejido social y contribuyé a fortalecer la gobernanza
democratica territorial.

Como es apenas obvio todo este arcoiris de experiencias tuvo aciertos y
desaciertos, fortalezas y debilidades. De la lectura transversal de ellas pueden
afirmarse algunas lecciones y aprendizajes:



» Organizaciones de la sociedad civil (OSC) activas: la condicién necesaria

En un taller de evaluacién de 30 anos de politicas publicas en Medellin, realizado
por la plataforma ciudadana ¢ Pa’ Dénde vamos? (2018) emerge como constatacion
nitida que solo aquellas politicas que contaron con OSC en todas las fases de su
desarrollo, tuvieron realmente sostenibilidad, futuro e impacto.[1] Esto es valido
también para los disefios de futuros compartidos y la planeacién del largo plazo y
para un ejercicio real de nueva gobernanza en la ciudad: sin organizaciones de la
sociedad civil presentes y sin un ejercicio genuinamente participativo y abierto a
escuchar diversas voces, la convocatoria no tiene mayor alcance.

El largo plazo es el tiempo de los proyectos democraticos y no hay quiza nada tan
democratico como concertar el futuro. Cuando los gobiernos lideran estas
convocatorias sin una participacién ciudadana definitoria, es previsible la limitacion
en metas y propuestas. La permanencia, el largo plazo y la madurez en los tiempos
de ejecucion son aportes que en su mayoria los hace la sociedad civil.

El corto plazo es el tiempo de la politica y del gobierno. La agenda de un gobernante
esta tan determinada por el afan de realizaciones verificables, que el futuro tiende a
verse como un lujo innecesario. Lo cual, por supuesto no esta mal y, por el contrario,
es absolutamente necesario. Todos coincidimos en el que gobernante debe
aplicarse con toda su energia a concretar programas, proyectos y politicas en el
periodo que le corresponde. Pero, si hemos de hablar de proyectos concertados de
futuro, de auténtica gobernanza de la ciudad, esto debera hacerse al lado de
quienes se quedan. Los gobiernos se van. Las instituciones sociales no.

Se aprendié también, por supuesto, que la voz de la comunidad no basta. Debe
estar presente y ser escuchada, pero no como verdad ultima, sino en dialogo con
otros saberes como el académico, el institucional y el técnico, portado por actores
diversos.

- El sector empresarial es agente clave

La participacion del sector empresarial ha sido decisiva para garantizar la
concrecion de una vision compartida de futuro con aterrizaje en proyectos
transformadores, hoy en plena marcha, que han permitido posicionar la cooperacion
publica, privada y comunitaria como una de las mas sélidas entre las regiones del
pais.



Asi se ha materializado en logros evidentes de los ultimos 80 afos de construccion
de capital institucional de la region, como la vision de largo plazo compartida en
torno al papel de EPM y su expresién en la empresa de servicios mas eficientes de
Ameérica Latina; la transicion de un modelo de industrializacidon sustentado en altos
niveles de proteccion de empresas especificas -con resultados mixtos en el
bienestar colectivo — a uno orientado por el trabajo en red de empresas e
instituciones en el marco de 10 iniciativas cluster, que se encuentran entre las de
mayor madurez en al pais; asi como el trabajo de los distintos actores en el
escenario del Comité Universidad — Empresa — Estado (CUUE) que ha resultado
decisivo para unir esfuerzos en torno a la pertinencia de la educacién, la innovacién
y las estrategias de desarrollo productivo sostenible.

No obstante, esta convergencia de largo plazo ha vuelto a ser puesta a prueba
recientemente como consecuencia de una administracion distrital que perdio el
rumbo de los consensos y los transformé en estigmatizacion y confrontaciéon con el
sector empresarial.

Tenemos la plena conviccion de que la actual transicion politica de la ciudad y la
senda que ha seguido la regidén constituyen una oportunidad propicia para poner
nuevamente en valor el papel de la iniciativa privada en la generacion de riquezas y
empleo, sobre la base del compromiso activo con las agendas publicas que
construyen el bien comun y que trascienden los legitimos intereses sectoriales.

» Pero el sector publico es también un actor indispensable

Ante la aridez de convocatoria ciudadana que vivié la ciudad durante un largo
periodo, grupos de OSC, provenientes del mundo académico, social y gremial,
convocaron por su cuenta ejercicios para revisitar el presente, entenderlo en su
complejidad y proyectar el futuro. Fueron ejercicios realmente ricos y fecundos en
produccion de conocimiento. Pero su impacto y su incidencia en la agenda publica
fue bastante exiguo.

A pesar incluso de que se presentd a algunos de los alcaldes electos el conjunto de
analisis y propuestas en torno a problemas estructurales de la regién y que, como si
fuera poco, y estos se comprometieran y elogiaran el paquete programatico recibido,
la verdad es que muy rapidamente quedaba claro que lo que primaba a la hora de
las definiciones y los presupuestos eran las agendas ya previamente definidas antes
de la eleccion con sus equipos de campana. Esta tendencia se exacerbd, sin duda,
con el proceder de la administracién saliente de la ciudad.



El gobierno departamental que termina su periodo 2020 - 2023 es un ejemplo
especial de visibn moderna de la gobernanza territorial, a través de la construccion
de la Agenda Antioquia 2040. La convocatoria del esfuerzo de concertacién es
gubernamental, asi como los recursos y la direccion del proceso que, si bien cuenta
con participacién ciudadana, la determinacion de la dinamica es oficial. Puede
afirmarse que es la convocatoria para participar y deliberar sobre temas publicos
mas amplia que se ha hecho en la region. Pero aun esta por verse su viabilidad
politica y su continuidad con la llegada de los nuevos gobernantes territoriales a
partir de enero de 2024.

La leccidn es clara: sin el sector publico presente como actor que toma decisiones y
compromete recursos institucionales y financieros, contando sélo con el liderazgo
social, la concertacion no pasa de ser un ejercicio intelectual sin aterrizaje en la
realidad.

. ...Y el liderazgo politico es el catalizador fundamental

Hemos tenido en Medellin al frente del gobierno dos tipos de actitudes que rompen
con la dinamica antes expuesta.

La primera actitud es: “yo si sé que es lo que la ciudad necesita.” Es una suerte de
caudillismo autoproclamado; algunos alcaldes han declarado como innecesaria la
deliberacioén y la concertacion pues ellos tienen claridad de hacia donde ir y lo que
corresponde hacer a las demas organizaciones de la sociedad es interpretar al
caudillo y seguirlo. Un ejemplo claro de esta actitud se vivid en los cuatro afnos de la
administracién que acaba de concluir.

En este contexto fue frecuente escuchar frases como: “nunca antes se habia hecho
algo asi” o “esta es la primera vez en la historia que se piensa en esto”. Por lo
regular el gobernante esta rodeado de un grupo de seguidores que le confirman lo
que piensa. Pero a pesar de lo caricaturesca que parezca esta situacion, lo real es
que, no solo opera, sino que lo hace a menudo. Hoy en dia, ademas, con esa
maquina de producir realidades fantasmales que son las redes sociales, esta actitud
recibe respaldo y aplauso nutrido. Para el futuro de una ciudad, es por supuesto
nefasto y se paga un alto precio por estas veleidades de los egos de gobernantes
inmaduros que creen que se las saben todas y que su paso por el gobierno local es
solo un paso para llegar a la Presidencia de la Republica.

La otra actitud, aunque parezca absurdo, es: “antes de nosotros, todo fue corrupcion
y desgobierno”, como se hizo visible en los ultimos cuatro afos de gobierno de la
ciudad. En el ABC del buen gobierno figura el sabio consejo de no partir de cero,
sino, por el contrario, continuar con las cosas que van bien (jsiempre hay algo que



va bien enfocado y ejecutado!) y corregir las cosas que no van tan bien (jTodo es
susceptible de mejorar y corregir!). Esto no solo es lo que mas conviene a la ciudad,
sino al gobierno entrante mismo. Pero, cuando para ganar elecciones la estrategia
utilizada es pregonar a gritos que “todo esta mal”, “todo es un desastre”, “todo se lo
estan robando” (recuerden a Trump, campedn de este estilo), pues es evidente que,
al resultar victoriosa, esta estrategia queda presa de su estilo y el gobernante no le
queda mas remedio que sostenerse en esta tdnica. En este contexto, pierden valor
los espacios de deliberacién participativa y abierta en tanto que las redes sociales
con sus memes, sus selfies y sus likes se vuelven el agora preferida para exaltar la
propia labor y para acallar a los criticos y despotricar, muchas veces con mentiras

flagrantes, lo hecho por los antecesores.

Ambas actitudes son nefastas para el ejercicio democratico profundo. De hecho,
cancelan la deliberacion o solo convocan a seguidores y aulicos y acallan y
desprestigian las voces criticas y reflexivas, sin las cuales realmente, no existe
democracia. Infortunadamente, una parte importante del espectro politico en el
mundo ha captado que esta via es mas segura para ganar elecciones, que la
apertura genuina a la deliberacién publica.

Mas que un ejercicio de gobierno, la construccion participativa y deliberativa de
futuros deseados deberia ser un estilo de gobernar. Hoy sigue siendo perentoria la
concertacidén permanente y sin pausa, de las fuerzas vivas del territorio para dos
tareas: el disefio de estrategias de defensa ante las tremendas amenazas de todo
tipo que hoy, desde lo global, barren con lo local[1] y para el disefio y ejecucion de
proyectos con vocacion de inclusion de todos los habitantes de la urbe, que
aprovechen las ventajas del territorio y lean con inteligencia sus ventajas en sintonia
con lo que el entorno ofrece.

Este ejercicio requiere dirigentes con vision de largo plazo, con la grandeza
suficiente para saber que solo son un eslabon pasajero de una larga cadena. Los
liderazgos politicos que conduciran la ciudad y la region por espacio de los proximos
cuatro anos, tendran una oportunidad de oro para demostrar que la concrecién de
esta vision de grandeza es posible.

Epilogo: volver al futuro

En uno de los procesos ciudadanos ya mencionados, Medellin ;Pa” Donde Vamos?
llegamos a un acuerdo que sirvio de faro para dirigir las acciones: “El futuro es un
bien publico —de naturaleza simbdlica—, que debe ser construido de manera
deliberativa y participativa”. La ciudad de Medellin ha tenido periodos especialmente
notables fieles a esta practica, pero también periodos en donde han primado la
cerrazon y la ceguera. En democracia, estos pasos adelante y atras, no solo son



naturales sino esperables. Esto se convierte en un llamado incesante a los
demdcratas constructores de ciudad, a estar siempre activos enarbolando banderas
de dialogo y concertacion de manera incesante y febril, ya que el pasado en sus
versiones mas regresivas esta ahi agazapado y salta a la primera fila con el menor
descuido.

Tenemos la conviccion de que también llegd el momento para que en la ciudad y en
la region se vuelva imperativo, como alguna vez lo sefial6 de manera magistral
Hanna Arendt (1996), “volver al pasado con ojos de futuro”.
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