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El 7 de agosto de 2018, lvan Duque asumio la presidencia de Colombia, en un contexto de
recuperacion economica tras la caida de los precios internacionales de los commodities.
Aunque habia sefales de recuperacion, la economia enfrentaba desafios persistentes.
Para el tercer trimestre de 2018, el crecimiento anual del PIB fue del 2.9%, la inflacion se
redujo a la meta del Banco de la Republica del 3.18%, y la tasa de desempleo se ubico en
el 9.7%. Las exportaciones, afectadas por la caida de precios de los commodities, se
recuperaron a 41,832 millones de dolares en 2018.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, denominado "Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, se establecio como una hoja de ruta para transformar el tejido productivo del
pais. Este plan se centr6 en tres pilares: legalidad, emprendimiento y equidad. Las metas
incluian impulsar la inversién, aumentar el recaudo de impuestos, crear empleo y avanzar
hacia una mayor inclusion social y productiva.

Inmediatamente después de asumir el cargo, el presidente Duque impulsé la primera
reforma tributaria bajo la "Ley de Financiamiento” (Ley 1943) en diciembre de 2018, con el
objetivo de reducir la carga fiscal para inversionistas internacionales y ofrecer rebajas y
tarifas preferenciales a empresarios. Sin embargo, en octubre de 2019, la Corte
Constitucional declaré inexequible esta ley. En diciembre de 2019, se aprobdé la "Ley de
Crecimiento Economico” (Ley 2010 de 2019), que incluyé modificaciones para promover el
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crecimiento econdémico y reducir la desigualdad. Los aspectos centrales de esta ley fueron
la devolucion del IVA a familias de bajos recursos, la disminucion del aporte a la salud para
pensionados de bajos ingresos y estimulos para empresas que generaran empleo para
jovenes.

El gobierno definié cinco grandes objetivos para fortalecer la inversion privada: promover
el emprendimiento y la formalizacion, impulsar la innovacion, mejorar la productividad,
extender instrumentos financieros para el desarrollo empresarial y remover obstaculos a la
inversion. La estrategia "Estado simple, Colombia agil" permitié identificar y remover
barreras normativas, logrando la eliminacion de 3,796 normas obsoletas.

El programa "Féabricas de Productividad" fue una iniciativa destacada, alcanzando 5,000
intervenciones en empresas con mentorias especializadas y logrando un cambio promedio
del 32% en productividad en las empresas intervenidas. Los "Pactos sectoriales por el
crecimiento y el empleo" abordaron fallas del gobierno y de coordinaciéon en diversos
sectores, con una ejecuciéon del 75% de las acciones acordadas.

En cuanto al comercio internacional y las inversiones, se promulgé el decreto "Zonas
Francas 4.0", que integré estas zonas con la politica industrial y de internacionalizacion.
Se redujeron costos de transaccion y se extendié la figura de zonas francas a sectores
agroindustriales y concesiones aeroportuarias y férreas. Ademas, se impulsaron las
iniciativas cluster, fortaleciendo 100 iniciativas cluster en los 32 departamentos del pais.

El cisne negro de la pandemia

Durante la pandemia de COVID-19, el gobierno declaro el estado de emergencia sanitaria
y economica, implementando un aislamiento preventivo obligatorio que restringio
actividades productivas durante casi seis meses. Esto provoc6 una contraccion econdémica
del 16.5% en el segundo trimestre de 2020 y un aumento del desempleo al 16.3%. El
gobierno respondié con medidas urgentes para garantizar la disponibilidad de bienes
esenciales y apoyar la produccion de productos sanitarios. Se implementaron aranceles
cero a importaciones esenciales y restricciones a exportaciones criticas. Se apoy6 a
empresas productoras de tapabocas, maquinas respiradoras y geles antibacteriales para
obtener registros del INVIMA y comenzar la produccion rapidamente.
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Para mitigar el desabastecimiento, se implementaron medidas como el Decreto 507 de abril
de 2020, asegurando el acceso a productos basicos para familias vulnerables, y el Decreto
523, que facilité la entrada de insumos para productos alimenticios basicos a costo
reducido. Se implementaron estrategias para apoyar a las MiPymes, incluyendo protocolos
de bioseguridad, medidas para proteger empleos, apoyo a la liquidez empresarial mediante
soluciones financieras y garantias, y promocién de innovacion y productividad empresarial
a través de procesos digitales.

Como ministro de Hacienda, entre abril de 2021 y agosto de 2022, enfrenté el reto de dirigir
una respuesta econdmica a la crisis desatada por la pandemia del COVID-19. Ya desde el
2020, la situacion nos habia llevado, en un trabajo armoénico con el entonces ministro de
Hacienda Alberto Carrasquilla, a considerar medidas de emergencia frente al impacto
econOmico provocado por los cierres y las medidas de aislamiento, entre ellas la
capitalizacibn mas grande en la historia del Fondo Nacional de Garantias, para aumentar
el aval de las empresas hasta en un 90% de sus créditos. De manera complementaria, se
introdujeron alivios de pagos que se reflejaron en el aplazamiento del calendario tributario
y los apoyos directos a las ndminas de las empresas.

Posteriormente, en mayo de 2021, tras la recepcion adversa de la propuesta de reforma
tributaria, que incluso desencadend la renuncia de mi predecesor, Nnos propusimos
desarrollar una nueva propuesta que culminé en la “Ley de Inversion Social”’. Esta ley se
disefi6é con un triple enfoque: proveer estimulo econémico y social a corto plazo; fomentar
la reactivacion econdmica y el empleo; y reforzar las finanzas publicas sin comprometer su
sostenibilidad a futuro. El objetivo era claro: ordenar las finanzas publicas y reactivar la
economia de manera que se tradujera en estimulos directos a la inversion privada —fuente
fundamental de creacion de riqueza y empleo—y en un bienestar tangible para la poblacion
colombiana.

Entre los principales componentes de la ley estaban los programas de reactivacion
econdmica que protegian y dinamizaban el mercado laboral; la instauracion de dias sin IVA
gue dinamizaron el comercio interno; se direccionaron apoyos especificos para el turismo;
la eliminacion de la renta presuntiva que se habia convertido en un lastre para los
emprendedores; y, en todo caso, el fortalecimiento de la inversién social.

La ley no solo reforzé las transferencias monetarias dirigidas a la poblacion vulnerable, sino
gue también hizo una apuesta por la educacion, al establecer la gratuidad de la matricula
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en instituciones publicas de educacion superior para estudiantes en condiciones de
vulnerabilidad, conocida como "Matricula Cero". Esta iniciativa ha beneficiado a cerca de
695 mil estudiantes.

No menos importante fue la labor en el frente ambiental, donde se avanzé en la
implementacion de bonos verdes, la taxonomia verde y proyectos para la adaptacion al
cambio climatico. Estas acciones subrayan el compromiso, no solo con la recuperacion
econOmica, sino también con el desarrollo sostenible y la responsabilidad ambiental.

Para fortalecer la sostenibilidad fiscal del pais, se implementaron una serie de reformas
clave orientadas a generar ingresos tributarios adicionales —con mecanismos de control a
la evasion- y a fomentar la austeridad en el gasto publico. Estas acciones se articulan en
torno a la creacion de una nueva Regla Fiscal y el fortalecimiento del Comité Autbnomo de
la Regla Fiscal, cuyo propésito era robustecer nuestra institucionalidad fiscal.

Estos logros se complementaron con la optimizacién de los costos de la deuda publica,
mediante la implementacion de politicas de canjes y redencién anticipada, que no solo
mejoraron el perfil de vencimientos de nuestra deuda, sino que también extendieron estos
plazos a casi diez afos.

En 2021, la economia colombiana logré un impresionante crecimiento del 11%, superando
ampliamente las expectativas del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) 2021 que
proyectaba un 6.0%. Para el cierre de 2021, Colombia se consolidaba como el pais que
mas aceleraba su crecimiento entre los miembros de la OCDE. El extraordinario avance
obtenido fue resultado de una combinacion de factores clave: los fundamentos sélidos de
nuestra economia; un exitoso plan de vacunacion; una estrategia de reactivacion inclusiva;
asi como una politica fiscal y monetaria expansiva.



UNIVERSIDAD CENTRO DE
° E' A PENSAMIENT
En competitividad y sostenibilidad

GRAFICO 1.
CRECIMIENTO ANUAL DEL PIB (2010-2022)
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Resultados de la politica econ6mica

Como quedod plasmado en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022, el afio 2021 marcé un
periodo de crecimiento econdémico liderado por el sector comercial y la manufactura en
términos de oferta, mientras que el consumo privado fue determinante desde el angulo de
la demanda. En este periodo, tanto la industria como el comercio vieron aumentos
significativos del 16.4% y 20.9% respectivamente, sobrepasando los niveles previos a la
pandemiay contribuyendo de manera importante al avance economico global. Por su parte,
la fuerte devaluacién del peso elevo el valor en délares de las exportaciones, tanto no
tradicionales (27.9%) como de servicios (32.2%). A contracorriente, la mineria y la
construccion no pudieron retornar a sus cifras previas a la crisis.

Por su parte, la demanda interna se expandié en un 13.6% durante 2021, estimulada por
la mejora en el empleo, el incremento en la confianza, la realizacién de compras diferidas,
y las medidas para fomentar la recuperacién econémica. La inversién experimentd un
crecimiento del 12.2%, recuperandose de la disminucion observada en el afio previo,
particularmente en los subsectores de la vivienda (22.6%) y maquinaria y equipo (19.1%).
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En dltima instancia, el consumo publico crecié un 10.3%, principalmente debido a las
acciones del Gobierno para atender la pandemia.

Durante 2022, en el contexto de recuperacion econémica que generaron las politicas del
gobierno, se logré una nueva reduccion de la tasa de desempleo en casi un punto
porcentual respecto al afio anterior, para situarla en el 11%. Adicionalmente, las acciones
contraciclicas del gobierno contribuyeron a la reduccion de la pobreza monetaria, que pasoé
de 42.5% en el 2020 al 36.6% en el 2022, aunque con desafios persistentes en materia de
equidad como resultado del choque de ingresos de la pandemia.

Por ultimo, cabe destacar el importante repunte de la inversién privada y extranjera (IED)
en los dos afos siguientes a la crisis sanitaria y econdmica. La IED represent6 en el 2022
la principal fuente de financiamiento externo de la economia, con un crecimiento notable
del 81.7%, después de haberlo hecho al 6.3% en el 2021. Entre tanto, la inversion privada
tuvo crecimientos consecutivos de 16.7% en 2021 y del 11.5% en 2022, con lo cual se hizo
visible, en la practica, el resultado de un trabajo activo del gobierno con los inversionistas
internacionales y los gremios sectoriales del pais para generar confianza y activar las
palancas de la recuperacién empresarial.

La leccién que nos dejo esta etapa de la accion colectiva de nuestro pais es clara. La Unica
fuente posible de un crecimiento sostenido es la inversién privada. El crecimiento es un
detonante de mejoramiento de ingresos, recaudo fiscal e inversion productiva. Pero si,
ademas, el crecimiento viene acompafado de estrategias centradas en lo social para
resolver los desafios aun existentes en la equidad, la pobreza y las oportunidades,
entonces el repunte se vuelve imparable.



