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» Presentacion

El presente informe coincide con la
conmemoraciéon de los veinte afios de uno
de los estudios pioneros de CAF —banco de
desarrollo de América Latina y el Caribe—
(2004) en el despliegue de su serie Reporte
de Economia y Desarrollo - RED, bajo el titulo
“Reflexiones para retomar el crecimiento:
insercion internacional, transformacion
productiva e inclusién social”.

Al evaluar la complejidad de la situacidon
econbmica, politica y social de ALC a
comienzos del siglo XXI el reporte avizoraba
la posibilidad de lograr una transformacion
productiva orientada a la generaciéon de valor
agregado y al mejor aprovechamiento de las
ventajas comparativas de la region, en el marco
de una apuesta por el desarrollo sostenible
que, desde entonces, ya sefialaba como una
decision inaplazable e irrenunciable.

Asi mismo, el estudio planteaba la necesidad
de disenar mecanismos que garantizaran una
mayor equidad e inclusion social, como parte
sustancial de una estrategia de insercion
internacional exitosa y como condicion
fundamental para mejorar la calidad de la
participacion de América Latina y el Caribe en
la economia global.

Dentro del diagnéstico central del documento
de CAF (2004) destacan reflexiones muy
pertinentes que hoy cobran actualidad en la
transicion que enfrenta la economia regional.
Aunque el reporte consideraba plausible que
la region pudiera mejorar su insercién en los
mercados internacionales, sefalaba que el
cumplimiento de este objetivo no habia sido
posible por problemas en el ambiente de
negocios y la regulacion, la baja productividad

de las economias, la escasa innovacion,
pero, principalmente, por la ausencia de
una estrategia efectiva de diversificacion
productiva.

Igualmente robustas y vigentes resultan varias
de sus recomendaciones para avanzar en la
transformacion productiva de los paises de la
region. Entre las mas importantes sobresalian
aquellas asociadas, por ejemplo, con la activa
promocion de la educacion para fortalecer su
calidad y pertinencia de cara a las necesidades
empresariales, el mayor aprovechamiento
de la inversibn extranjera directa en su
aporte para introducir nuevas tecnologias, el
despliegue efectivo de los sistemas nacionales
de innovacion como condicion de una mayor
diversificacion y sofisticacion de las estructuras
productivas de los paises, asi como la mejora
regulatoria para promover el aprovechamiento
sostenible de la rica biodiversidad de ALC.

Dos décadas después de este estudio
emblematico, los desafios para la regién en
su conjunto siguen siendo de gran magnitud,
a pesar de algunos cambios estructurales
evidenciados en los paises que avanzan hacia
una mayor diversificacidon y competitividad de
Sus economias.

El presente reporte construido por el equipo
técnico de la Universidad EIA para CAF —banco
de desarrollo de América Latina y el Caribe—,
lo hemos titulado “Politicas, estrategias y
programas de transformaciéon productiva
sostenible con enfoque territorial en ALC” y tuvo
como objetivo central ofrecer elementos a CAF
para fortalecer su acompafamiento a los paises
en la formulacion, seguimiento y evaluacion de
este tipo de instrumentos.



Este informe vuelve sobre algunas de las
barreras  persistentes identificadas  por
el Reporte de Economia y Desarrollo en
consideracion e identifica los retos surgidos de
la “nueva década perdida” del desarrollo para
la region (2014-2023), un periodo que, incluso,
ha resultado mas desafiante que la “primera
década perdida” de los afios ochenta del siglo
pasado, en la perspectiva de recuperar una
senda de crecimiento redistributivo y de largo
plazo para ALC.

A pesar de los esfuerzos realizados y los
avances de reformas econémicas y fiscales en
las ultimas dos décadas, la literatura evaluada
y los expertos consultados para este proyecto
coinciden en que la lenta transformacion
productiva en los paises de ALC se debe
a factores estructurales como la escasa
diversificacion y sofisticacién productiva, la
baja integracion en los mercados globales,
la poca adopcion de tecnologias y la lenta
apropiacion de la transformacion digital, la
insuficiente inversién en ciencia e innovacion,
incluidos los nuevos procesos para la
promocion del desarrollo sostenible, capital
humano con bajas calificaciones, los altos
costos regulatorios, y la elevada participacion
de micro y pequefias empresas con €scasos
niveles de productividad y altos indices de
informalidad.

A los nuevos y a los viejos problemas de
la transformacién productiva sostenible
de la region, con un enfoque territorial,
buscé responder esta iniciativa que unid
los esfuerzos de CAF — banco de desarrollo
de América Latina y el Caribe y de la
Universidad EIA (antes Escuela de Ingenieria
de Antioquia) para abordar alternativas
alineadas con la estrategia institucional del
organismo multilateral en torno a cuatro
reportes especializados: innovacion y cambio
tecnologico; encadenamientos productivos y
acceso a mercados; practicas empresariales
ambientalmente sostenibles; y financiamiento,
este Ultimo con una colaboracién especial de
José Antonio Ocampo, exministro de Estado
y actualmente profesor de la Universidad de
Columbia.

Deseo expresar nuestro agradecimiento
especial a Sergio Diaz-Granados, Presidente
de CAF —banco de desarrollo de América
Latina y el Caribe—, quien nos brindd su
apoyo entusiasta desde el comienzo de esta
iniciativa, asi como al equipo de la Direccién de
Andlisis Técnico y Sectorial de este organismo,
con quienes construimos una interlocucion de
muy alto nivel. Para la Universidad EIA ha
representado un verdadero honor hacer parte
de este proyecto tan relevante para nuestra
region.

José Manuel Restrepo Abondano
Rector Universidad EIA
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» Introduccion

CAF —banco de desarrollo de América Latina
y el Caribe— y la Universidad EIA acordaron
avanzar en la realizacion de un estudio
regional acerca de las “politicas, estrategias
y programas de transformacién productiva
sostenible en América Latina y el Caribe (ALC),
con enfoque territorial”, en la perspectiva de
formular recomendaciones en relaciébn con
las teméticas y tipos de intervencion que
contribuyen a dicho propdésito en la region.

El presente informe ofrece un andlisis
integrado de los elementos centrales del
panorama regional de la transformacion
productiva sostenible, de las experiencias
comparadas entre referentes globales y
paises seleccionados de la region, asi como
de los analisis y recomendaciones recogidas
en los cuatro reportes especializados, que

resultaron del balance general que se ocupd
del marco estratégico de la presente iniciativa
regional: a) Innovacion y cambio tecnol6gico;
b) Encadenamientos productivos e insercion
en mercados; c) Practicas empresariales
ambientalmente sostenibles; y d) Papel de
los bancos nacionales de desarrollo en las
estrategias de transformacioén productiva de
ALC.

Estos reportes —y su ejercicio de integracion—
tienen como propésito central brindar elementos
para fortalecer la capacidad institucional de
CAF —-banco de desarrollo de América Latina
y el Caribe (ALC), con el fin de acompanar
a los paises de la regién en la formulacion,
ejecucion y evaluacion de politicas, estrategias
y programas de transformacion productiva
sostenible, con enfoque territorial.

» 1. Marco estratégico de la iniciativa regional

El balance general de las politicas, estrategias
y programas de transformacién productiva
sostenible  (CAF-EIA  balance general,
2024), se ocup6 de la revision y analisis de
567 instrumentos (que comprenden 1.149
intervenciones tematicas especificas) en diez
areas tematicas' de la oferta institucional de
apoyo al desarrollo productivo en ALC. El
ejercicio identificé 60 politicas, 70 estrategias
y 437 programas para un grupo inicial de diez
paises de la region?, seleccionados a partir de
la medicién de su desempefio en indicadores

como relevancia econ6mica, productividad y
complejidad econémica®.

De acuerdo con el enfoque metodoldgico del
“balance general”’, que precede los reportes
especializados, el ciclo de gobernanza de la
transformacion productiva sostenible en la
region implica la formulacion de politicas y
estrategias (en la fase de disefio), seguida por
la implementacion de multiples programas o
intervenciones especificas (fase de ejecucion)
para llevar a cabo o materializar los lineamientos

' Extensionismo tecnoldgico; ciencia, tecnologia e innovacion; practicas empresariales sostenibles; encadenamientos
e insercion en mercados; financiamiento e inversion; infraestructura y bienes publicos; capital humano y desarrollo de
habilidades; emprendimiento de alto impacto; marco regulatorio; y estandares de calidad.

2 Chile, Colombia, Pert, Costa Rica, Argentina, Uruguay, Brasil, México, Trinidad y Tobago, y Republica Dominicana.
3 La visualizacion de la totalidad de los instrumentos para los diez paises seleccionados, asi como la caracterizacién
de algunos de sus atributos, puede hacerse a través de “Power BI”, una herramienta de Business Intelligence que
permite personalizar de manera ilustrativa el acceso a los datos procesados y que se encuentra disponible para

()

consulta.
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trazados en las politicas publicas. En este
contexto, se destaca que, del total de los
instrumentos inventariados, el 30 % de ellos
tiene enfoque de sostenibilidad, el 20 % apunta a
la escala territorial en las intervenciones, en tanto
que solo el 15 % presenta un enfoque de género.

El ordenamiento de los 567 instrumentos en las
diez temédticas que presentaron mayor regularidad,

Grafico 1.

dentro de los paises considerados, permitid
seleccionar un grupo de cuatro areas tematicas
con mayor numero de instrumentos observados.
En orden de frecuencia resultaron en los primeros
lugares: financiamiento e inversion (244); ciencia,
tecnologia e innovacion (179); encadenamientos
productivos y cadenas de valor (159); y practicas
empresariales sostenibles (133).

Desempefio: criterios cuantitativos y oferta institucional
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Nota: informacion estandarizada en base 10 para las frecuencias encontradas por tematica.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de fuentes de informacion

oficiales de referencia.

La combinacibn del criterio cuantitativo
adoptado vy el criterio cualitativo de prioridad en
la oferta institucional de un grupo de entidades
multilaterales, con incidencia en las politicas

de desarrollo productivo de la region?, permitié
confirmar la relevancia de las cuatro areas
tematicas seleccionadas, pero, al mismo tiempo,
puso en valor su posible y necesaria articulacion.

4 CAF —banco de desarrollo de América Latina y el Caribe—, BID Banco Interamericano de Desarrollo, Comisién Eco-
némica para ALC — CEPAL, Banco Mundial, Fondo Monetario Internacional, Foro Econémico Mundial (WEF por sus

(=)

siglas en inglés) y OCDE.
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De esa manera adquirieron una especial
relevancia los instrumentos asociados con
la promocién de las practicas empresariales
sostenibles en el conjunto de las tematicas
priorizadas. Por su parte, los instrumentos
asociados con la financiacion y la inversion se
posicionaron como intervenciones transversales
a las tematicas seleccionadas, con un rol activo
de la banca multilateral en asocio con la banca de
desarrollo y los agentes privados de los paises.
Algo similar es posible concluir del impacto del
desarrollo de la infraestructura y de los bienes
publicos pertinentes en las diferentes teméaticas,

asi como de las intervenciones relacionadas con
los marcos regulatorios nacionales y regionales.

Entre tanto, en el dialogo con los expertos resultd
visible el hecho de que aquellas tematicas que no
ingresaron a las areas finalmente seleccionadas,
como es el caso de “capital humano y desarrollo
de habilidades”, “extensionismo tecnologico”
y “emprendimiento de alto impacto”, deberian
ser integradas a las intervenciones orientadas
al fortalecimiento de los encadenamientos
productivos y a la promocion de las actividades
de ciencia, tecnologia e innovacion en los paises
de la region.

» 2. Panorama de la transformacion productiva

sostenible en ALC

Los reportes especializados en las tematicas
seleccionadas  proporcionan una  vision
integral en torno a los principales desafios y
oportunidades para la transformacion productiva
sostenible en ALC, con enfoque territorial.

En el presente siglo, el desempefio de ALC en
materia de aporte de la productividad total de los

factores (PTF) al crecimiento del PIB la aleja de
los lideres mundiales en materia de crecimiento
econémico, tales como China y Corea. Este
resultado esta asociado a las brechas de la region
en materia de innovacion, cambio técnico,
destrezas y habilidades de la mano de obra e
infraestructura logistica y de conectividad.

Grafico 2.
Crecimiento promedio del PIB en economias seleccionadas 2000-2024, segun factores

Latinoamérica Global Corea del sur Israel China
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Nota: PL - Productividad laboral; PK - Productividad del capital; PTF - Productividad total de los factores; PIB -

Producto interno bruto.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en The Conference Board (2024).
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En ALC son recurrentes los bajos niveles de
inversion en innovaciéon y tecnologia, lo que
restringe el desarrollo de sectores productivos
avanzados y limita su productividad. La
inversion en |+D de solo el 0.65 % del PIB anual
promedio, le aleja del promedio de los paises
de la OCDE (que es del 2.7 %) y de economias
emergentes como China y Corea del Sur, que
han experimentado un crecimiento impulsado
por la innovacion.

Los resultados de 2023 del indice Global de
Innovacién (Gll) producidos por WIPO (2023),

Grafico 3.

permiten observar una diferencia marcada en
el balance general de los paises de ALC con
respecto a los paises desarrollados. Aun asi,
cuando se divide el indice entre esfuerzos y
resultados en materia de innovacion, se hace
mas visible la brecha de los paises de ALC en
relacion con las economias mas avanzadas.
Asi, por ejemplo, en términos de esfuerzos, la
brecha de la mejor practica regional (Chile) es
de 23 posiciones frente a los realizados en un
pais como China; mientras que, en materia de
resultados, el mejor representante regional (Brasil)
se encuentra 36 puestos por debajo de Israel.

Ranking de paises seleccionados en el indice Global de Innovacion (Gll) 2023, segin subindices de

esfuerzos y resultados

Brecha en outputs de innovacién 36 puestos del ranking
Diferencia entre el puesto de Brasil e Israel
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en WIPO (2023).

La estructura exportadora de ALC esta
altamente concentrada en productos primarios.
ALC participa en solo el 6 % del comercio
mundial y las exportaciones de manufacturas
de alta tecnologia representan un bajo 9 %
en comparacion con el 19 % en promedio
global. Esta falta de complejidad productiva
limita el crecimiento a largo plazo y expone

a las economias de ALC a la volatilidad de
los precios de los productos basicos en los
mercados internacionales.

De maneracomplementaria, cuando se compara
el crecimiento de la PTF de los paises de la
region frente al de las economias lideres en el
mundo y se incluye la tendencia de exportacion
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de bienes de alta tecnologia en el presente
siglo, los paises que han experimentado un
mayor dinamismo en el periodo —como China
y Corea del Sur— tienden a ser los mayores

Grafico 4.

exportadores de manufacturas con alto
componente tecnoldgico (respecto del total de
la manufactura de cada pais).

Fortaleza econdmica, crecimiento de la PTF y exportaciones de manufacturas de alta tecnologia en ALC y

economias seleccionadas, 2000-2022
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en The Conference Board (2024) y

Banco Mundial (2024).

Desde otra perspectiva, resalta el hecho de
que los encadenamientos productivos en
ALC muestran un bajo nivel de integracion
en cadenas de valor regionales y globales,
con una participacion del 5.4 % en los
encadenamientos hacia atras (a través de las

importaciones de insumos) y el 12 % en los
encadenamientos hacia adelante (expresada
en exportaciones de materias primas y bienes
intermedios), muy por debajo de los niveles
observados en Asia (42 % en importaciones y
30 % en exportaciones).
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llustracion 1.

Panorama mundial de los encadenamientos productivos

Encadenamientos Valor de los Encadenamientos
hacia atras encadenamientos hacia adelante
Destino (Impo mundiales) de insumos y productivos Origen (Expo mundiales) de insumos y

materias primas por regién afio 2022

materias primas por regiones afio 2022

América Latina y el Caribe

S . Sur de Asia
USD 406 mm N ° USD 169 mm
P w ALC tiene una part|C|paC|.on de R América Latina y el Caribe
mm 5,4 % en los encadenamientos v USD 623 mm
Norteamérica mundiales hacia atras
. m ) Norteamérica
USD 1.006 mm
‘ Europa N Europa
USD 2.451 mm ALC tiene una participacion de USD1.576 mm
11,7 % en los encadenamientos
Este de Asia mundiales hacia adelante )
USD 3.138 mm ) Este de Asia.
USD 1.952 mm

Fuente: elaboracion propia con datos de UN-Comtrade World International Trade Solution (WITS).

En cualquier caso, la relocalizaciébn de
cadenas de suministro (nearshoring) —y su
impacto sobre las corrientes del comercio y la
inversion— ofrece una oportunidad significativa
para ALC. Este potencial se refiere tanto a
las posibilidades de ingreso de los paises
de la regibn al mercado norteamericano,
como a las posibilidades del comercio y los
encadenamientos intrarregionales que tienen
un beneficio directo para las Pymes.

Entre tanto, una de las fuentes de ventaja
competitiva para ALC es su riqueza en materia

de recursos naturales. Esta region alberga
aproximadamente el 32 % de los recursos
hidricos del mundo y grandes areas de selvas
tropicales y biodiversidad. Sin embargo, la
region también enfrenta importantes amenazas
en la materia, incluyendo la deforestacion, la
degradacion del suelo y la vulnerabilidad al
cambio climatico. Estas amenazas representan
un riesgo para la sostenibilidad de los sectores
productivos que dependen de los recursos
naturales, asi como para la resiliencia de
las economias locales ante los impactos
climaticos.
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Grafico 5.
Capital natural: principales regiones del mundo
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El tamario de la burbuja representa el
puntaje estandarizado de 1 a 10 del
drea cubuerta por bosque en 2020
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024). Elaborado a partir de datos de OurWorldInDatal

(2024).

Por ello, la region debe intensificar la
diversificacion de su actividad productiva
para reducir la dependencia de actividades
basadas en la explotacibn de recursos
naturales, sustituyéndolas por actividades
industriales y de servicios que promuevan el
desarrollo sostenible, el aprovechamiento de la
biodiversidad y las préacticas econémicas que
incorporan criterios de sostenibilidad y cuidado
del medio ambiente. Aunque la participacion
de la industria en el total de emisiones ha
disminuido en la ultima década en ALC, es
necesario promover y escalar las estrategias
que se implementan en los paises de la region
en materia de transformacion productiva
sostenible.

En este contexto, los debates recientes han
destacado el papel crucial que, tanto los bancos

multilaterales como los bancos nacionales de
desarrollo, pueden desempenfiar en la provision
de bienes publicos, particularmente en la
mitigacién del cambio climatico y el apoyo a
la transicion energética (Ocampo y Gonzélez,
2024). Asi mismo, los bancos nacionales
de desarrollo desempenan un papel vital
en el financiamiento de la innovacion y la
infraestructura (Griffith-dones y Ocampo, 2018)
para crear condiciones propicias al desarrollo
productivo en la regién. Sin embargo, de
acuerdo con el reporte especializado en
esta materia, persisten desafios para alinear
las operaciones de los bancos nacionales
de desarrollo con los objetivos climaticos a
largo plazo y garantizar que cuenten con la
capacidad y los recursos necesarios para
contribuir eficazmente a la transicion hacia una
economia baja en carbono.

()



Politicas, estrategias y programas de transformacion productiva
sostenible con enfoque territorial en América Latina y el Caribe

» 3. Estrategias de desarrollo productivo sostenible:

una vision comparada

Los reportes especializados brindan un
panorama ilustrativo de las experiencias de
referentes globales, asi como de algunos
paises seleccionados en ALC que ofrecen
lecciones valiosas para la puesta en marcha
de politicas, estrategias y programas de
transformacién productiva sostenible en los
paises de la region. El Cuadro 1 muestra las
principales politicas, estrategias y programas
para cada uno de los enfoques desarrollados
en materia de transformacion productiva
sostenible.

Corea del Sur y Japén, por ejemplo, han
consolidado  sistemas nacionales de
innovacion mediante politicas activas de
inversion en I+D, financiamiento a través de
capital de riesgo y la creacion de fondos para
el desarrollo de tecnologias. Estas economias
han establecido agencias de desarrollo que,
en conjunto con bancos nacionales, financian
sectores productivos estratégicos y crean
ecosistemas de innovacion.

En el marco de la politica de fomento a la
innovacién, que se lanz6 en Chile en 2005,
la agencia estatal CORFO ha contribuido al

surgimiento de un ecosistema emprendedor
a través de acciones que priorizan el apoyo a
las Pymes, el emprendimiento y el capital de
riesgo. México cre6 el Fondo de Fondos de
Capital Emprendedor, una iniciativa conjunta
de Bancomext y Nacional Financiera (NAFIN)
para fomentar la inversibn en empresas
emergentes y en crecimiento. Un fondo similar
fue creado por Innpulsa y Bancoldex en
Colombia, para movilizacién de capital privado
hacia sectores de alto valor tecnolégico.

Los llamados “Tigres Asiaticos” y China
incluyen estrategias de desarrollo de
infraestructura para la internacionalizacion de
empresas locales, incluidos los distritos de
innovacion, para hacer posible su integracion
en cadenas globales de valor. La experiencia
de la ciudad de Medellin, en Colombia, que
se ha constituido como distrito de innovacion
desde 2021, les permite hoy a sus empresas
trabajar en la adopcion de las tecnologias de
la cuarta revolucion industrial, como resultado
de la convergencia de los sectores publico,
privado y académico en una plataforma de
cooperacion (Ruta N).
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Cuadro 1.

Principales referentes de politicas, programas y estrategias en transformacion productiva sostenible

R1 - Innovacién y
Cambio Tecnologico

R2 - Encadenamientos
Productivos e
Insercién en
Mercados

R3 - Practicas
Empresariales
Ambientalmente
Sostenibles

R4 - Estrategias
de transformacion
productiva en
América Latina:
El papel de los
bancos nacionales
de desarrollo

Referentes
globales

Sistemas nacionales
de innovacién
Corea del Sur y Japon
(politicas de inversion
en |+D y financiamiento;
creacion de ecosistemas
de innovacion).

Clusteres innovadores
Paises asiaticos
(aprovechamiento de
la innovacion y las
potencialidades de la
I+D para clusteres mas
productivos)

Desarrollo de Infraes-
tructura sostenible
Banco Europeo de

Desarrollo

Acompafiamiento en el
desarrollo de infraes-

tructura sostenible alre-

dedor de los recursos
naturales y la adecuada
gestion de residuos

Lineas de crédito
sostenibles
Banco Europeo de
Inversiones
(lineas de crédito a
proyectos de in-
fraestructura verde,
energias renovables y
economia circular)

Distritos de innovacién
China
(Estrategias de desa-
rrollo de infraestructura
para la internaciona-
lizacion de empresas
locales)

Promocion de iniciati-
vas cluster
Banco Europeo de
Desarrollo
(promueve la financia-
cion de proyectos de
Pymes que hacen parte
de clusteres productivos
y de servicios)

Ciudades y negocios
verdes

Banco Asiatico de
desarrollo

Apoya a las ciudades
verdes a través de la

financiacion enfocada

en suministro de agua,
la gestién de residuos,
el transporte, la plani-
ficacion urbana y los

proyectos de energia

limpia

Modernizacion
tecnologica
Banco Europeo de
Desarrollo
(Subvenciones a
inversiones realizadas
para adquirir tecno-
logia para el cambio
climatico)

Referentes
regionales

Ecosistema
emprendedor
Chile
(Apoyo a las Pymes,
el emprendimiento y el
capital de riesgo)

Red de proveedores
Chile
(Fortalecer cadenas
productivas promoviendo
la relacion entre
proveedores y
demandantes para
acceder a nuevos
mercados)

Fabricas de producti-
vidad y sostenibilidad
Colombia
(Mejorar la competiti-
vidad de las empresas
mediante la optimiza-
cién de sus procesos
productivos y la imple-
mentacion de practicas
sostenibles)

Fondo de fondos de
capital emprendedor
México
(Inversién en empresas
emergentes de alto
valor tecnologico)

Distritos de innovacion
Colombia
(Adopcion de las tec-
nologias de la cuarta
revolucion industrial,
articulacién publico-pri-
vada en una plataforma
de cooperacion)

Iniciativas cluster
Republica Dominicana
(Integracion de Pymes
en cadenas de valor
con empresas ancla,
tanto nacionales como
multinacionales)

Financiamiento de proyectos de energia
renovable
Brasil
(Financiamiento para desarrollo urbano,
alineando en sus intervenciones los objetivos de
sostenibilidad y transformacion productiva)
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R1 - Innovacién y

R2 - Encadenamientos
Productivos e

R3 - Practicas
Empresariales

R4 - Estrategias
de transformacion
productiva en
América Latina:

Referentes
regionales

i nologi Insercion en Ambientalmente
Gamblo Teenoldgice I\ﬁ:rgac::lo: Slz:tet:ibles El papel de los
bancos nacionales
de desarrollo
Talento digital Fabricas de
Chile productividad y Programa Nacional de
Iniciativa pablico — sostenibilidad Bioinsumos
privada e instituciones Colombia Brasil
de formacion para (Mejorar la (Fortalecer el uso

desarrollar nuevas
capacidades en las
personas, en sintonia
con las demandas de la
economia digital

competitividad de
las empresas con la
optimizacién de sus
procesos productivos y
practicas sostenibles)

de bioinsumos en la
agricultura y ganaderia
del pais, promoviendo
practicas sostenibles)

Estrategia Nearshoring
México

Programa “Bancos”
de Biodiversidad

Aprovechamiento de
ventajas comparativas
para la insercion en
grandes cadenas
globales de suministro y
logisticas.

Colombia
(Compensar impactos
ambientales con
inversion en areas y
promocion de la gestion
sostenible de los
recursos naturales).

Fuente: elaboracién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en informacion bibliografica de

referencia.

Los referentes asiaticos apuntan al desarrollo
de instrumentos orientados al aprovechamiento
de lainnovacién y las potencialidades de la I1+D
para el transito de clusteres productivos hacia
clusteres innovadores, con la articulacion del
Gobierno nacional y los gobiernos locales, el
sector privado y la academia. De igual manera,
desde labancade desarrollo europeay asiatica,
asi como desde la arquitectura institucional
espanola, se promueve la financiacion de
proyectos de Pymes que hacen parte de
clusteres productivos y de servicios. La
creciente presencia de iniciativas cluster en
ALC, que actuan como arreglos institucionales
entre entidades de apoyo y conglomerados
productivos, con una fuerte base territorial, es
una evidencia de instrumentos robustos para
la transformacion productiva en las regiones
subnacionales de nuestros paises.

Espafia, Japony el Banco de Desarrollo Europeo
impulsan iniciativas de asistencia técnica y
financiamiento en ejes orientados a la calidad,
la productividad y la sostenibilidad de Pymes
para mejorar sus capacidades productivas y la
promocion de su acceso a huevos mercados con
potenciales compradores. En Corea del Sur las
intervenciones se centran en brindar soluciones
orientadas al cierre de brechas de informacién
que impiden que las Pymes se conecten con
potenciales compradores y generacion de
nuevas oportunidades de negocio.

En ALC, Chile ha impulsado el programa Red
Proveedores que busca fortalecer las cadenas
productivas promoviendo la relacion estratégica
entre proveedores y demandantes para mejorar
la oferta de valor y acceder a nuevos mercados.
El Gobierno de Republica Dominicana, por
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su parte, se enfoca en pequefias y medianas
empresas y en su integracion en cadenas de
valor con empresas ancla, tanto nacionales
como multinacionales. Entre tanto, Colombia
presenta una interesante experiencia, bajo
iniciativa directa de una empresa ancla nacional
del sector de alimentos, que hace posible el
acceso de sus proveedores a estandares de
productividad y sostenibilidad.

De manera complementaria, el programa
de extensionismo tecnolégico, denominado
“Fabricas de productividad y sostenibilidad”,
se ha convertido en Colombia en un referente
regional —con continuidad en los ultimos dos
gobiernos y con marcado acento territorial —
en el que convergen los sectores publico y
privado para mejorar la competitividad de las
empresas de bienes y servicios mediante la
optimizacion de sus procesos productivos y la
implementacion de practicas sostenibles.

Instituciones como el Banco Europeo de
Inversiones (BEI) han integrado objetivos de
sostenibilidad en sus politicas de desarrollo,
proporcionando lineas de crédito a proyectos
de infraestructura verde, energias renovables
y economia circular. En una direccion similar
avanza el BNDES de Brasil que ha jugado un rol
importante en el financiamiento de proyectos
de energia renovable y desarrollo urbano,
alineando en sus intervenciones los objetivos
de sostenibilidad y transformacién productiva.
Asi mismo, a través de su programa “BNDES
Mais Inovagao”, proporciona financiamiento en

diversas etapas de preparacion tecnoldgica
de las empresas con enfoque en procesos
sostenibles.

Brasil se destaca, ademas, por el Programa
Nacional de Bioinsumos, el cual tiene
como objetivo fortalecer y ampliar el uso de
bioinsumos en la agricultura y ganaderia del
pais, promoviendo practicas sostenibles que
respeten la rica biodiversidad brasilefia. Por
su parte, Colombia sobresale por el Programa
“Bancos de Habitat” de Biodiversidad,
una iniciativa a partir de la cual las empresas
pueden compensar sus impactos ambientales
mediante la inversidn en areas que requieren
restauracion o proteccién, promoviendo asi la
gestion sostenible de los recursos naturales.

Debe destacarse, adicionalmente, que los
casos exitosos de referencia alrededor del
mundo evidencian estrategias de apropiacion
de conocimiento y habilidades para el
talento, asi como el desarrollo de mecanismos
institucionales de articulacién y cooperacion
efectiva entre universidades, empresas
y Estado, alrededor de la formacién en
habilidades y capacidades especializadas
TECH. En ALC sobresale el programa Talento
Digitalde Chile,que searticulaconelprograma
de Formacion para la Competitividad, y que
ha sido identificado por la OCDE como una
buena préactica de cooperacién publico—privada
y de las instituciones de formacién alrededor
de las destrezas digitales demandadas por las
empresas del pais.

» 4. Recomendaciones integradas en el marco de la estrategia

institucional de CAF

En esta seccibn se ordenan y articulan las
recomendaciones centrales que se detallan en
los reportes especializados en fichas técnicas.
Estas recomendaciones se organizan en las
cuatro areas priorizadas, de tal manera que se
puedan integrar las propuestas que apuntan al

fortalecimiento de CAF para acompanar a los
paises de la region en la formulacion, ejecucion
y evaluacion de las politicas, programas y
estrategias de desarrollo productivo sostenible,
con enfoque territorial.

()
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La visidén de conjunto de las recomendaciones
realizadas en los reportes especializados
recoge un grupo de trece (13) propuestas que
sefalan focos de actuacion o intervenciones
relevantes para la promocion del desarrollo

llustracion 2.

productivo sostenible en la region que, desde
una perspectiva comparada, cuentan con
sinergias en algunos de los focos de trabajo
propuestos.

Inventario de recomendaciones en reportes especializados

Innovacién y cambio
tecnoldégico

Habilidades y competencias tech para e
el talento humano con enfoque territorial 4

Extensionismo para la innovacién y el e
cambio tecnoldgico empresarial ©-AD

Distritos inteligentes, sostenibles e
innovadores en LATAM €T-F-AD

Transformacién
productiva sostenibe

(TPS) con enfoque
territorial

Practicas empresariales
ambientales sostenibles

Fabricas de Sostenibilidad Ambiental
Empresarial 4D

Ecosistemas Territoriales de Innovacion «
Verde ©D

Mercados de Créditos de Biodiversidad ®

Plataformas exportadoras -4
Desarrollo de proveedores F-AD

Fortalecimiento de clusteres de caracter
subnacional €T-AD

Financiamiento e inversion

Trabajo con los bancos nacionales de
desarrollo

Fortalecimiento de fondos de garantias
nacionales para empresas innovadoras.

Impulso a fondos de capital de riesgo o
emprendedor en sectores innovadores.

Financiamiento de proyectos de energia
renovable y tecnologias limpias.

Provisién de bienes publicos para la
gestién de riesgos climaticos y proteccion
de la biodiversidad.

Convenciones: (CT): Cooperacion Técnica y Fortalecimiento institucional; (F): Financiamiento; (AT): Asistencia Técnica y

Creacion de Capacidades

Fuente: elaboracion propia con base en reportes especializados.

Por ejemplo, el programa de “Fabricas de
sostenibilidad ambiental empresarial” se
inscribe en la misma categoria del programa
de “Extensionismo para la innovacion” y, por
lo tanto, pueden integrarse en una misma
intervencion. De igual manera, resulta
visible el hecho de que las intervenciones
sugeridas para los “Ecosistemas territoriales
de innovacion verde” se pueden integrar en
una sola plataforma como la que representan
los “Distritos inteligentes, sostenibles e
innovadores”.

Por otro lado, la propuesta del reporte
sobre “financiacion e inversion” (Ocampo y
Gonzalez, 2024) en torno a la “Provisién de
bienes publicos para la gestion de riesgos
climaticos y proteccion de la biodiversidad”
contiene aspectos de la propuesta formulada
por el reporte de “practicas empresariales
ambientalmente sostenibles” (CAF-EIA reporte
especializado 3, 2024) en torno al desarrollo del
“Mercado de créditos de biodiversidad” como
un foco de trabajo especifico. Finalmente, los
instrumentos propuestos para la financiacion e

(®)
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inyeccion de capital a los sectores innovadores
de los paises de la region también podrian
integrarse en una misma linea de intervencion.

A partir de lo anterior, se desarrolla el siguiente
ejercicio de integracion de las propuestas
contempladas en los reportes especializados
en nueve (9) recomendaciones especificas que
podrian integrarse activamente al “pipe line’

llustracion 3.

de CAF, con el fin de fortalecer su estrategia
institucional en el marco de la iniciativa regional
que nos ocupa. Para avanzar en dicho proposito,
en los siguientes apartados se presenta
una breve descripcion de los instrumentos
propuestos, ordenados en funcion de las
apuestas estratégicas de la Vicepresidencia del
Sector Privado de CAF —banco de desarrollo
de América Latina y el Caribe.

Las recomendaciones desde la 6ptica de la estrategia corporativa de CAF

Apuestas estratégicas A

-~

Cambio climatico,
sostenibilidad ambiental
y negocios verdes

-

Equidad, inclusién social
y provision de bienes
y servicios publicos

(&
(

Crecimiento econémico,
aumento de productividad
y competitividad

Fondo de transicion Energética Regional (FTER)

Bienes publicos para la
gestion climatica y de

la biodiversidad

Mercados de Crédito
de Biodiversidad

Habilidades y competencias tech para el
talento humano con enfoque territorial

Distritos inteligentes, sostenibles e innovadores

Fortalecimiento de clusteres
subnacionales

Financiamiento y capital de riesgo en
sectores estratégicos e innovadores

Plataformas Exportadoras

Desarrollo de Proveedores

Extensionismo para la innovacion y la sostenibilidad

Foro ejecutivo para la TPS

Innovacién y cambio tecnolégico .

y Fortalecimiento
Practicas empresariales Institucional
ambientales sostenibles

(Gobiernos)

Cooperacion Técnica

Asistencia Técnica
y Creacion de
Capacidades

(S. Privado)

Financiamiento
(Publico y Privado)

Encadenamientos e insercion
en mercados

Financiamiento e inversion

|

Productos

Fuente: elaboracion propia a partir de apuestas estratégicas de CAF — Vicepresidencia del Sector Privado.

4.1 Cambio climatico, sostenibilidad

ambiental y negocios verdes

En el reporte especializado sobre el papel de la
banca de desarrollo en paises seleccionados
de la regién (Ocampo y Gonzalez, 2024) se
resaltd el rol de la inversion y la financiacion

en la provision de bienes publicos para la
gestion deriesgos climaticos y la proteccion
de la biodiversidad. Asi mismo, se destaco
el hecho de que los recursos para el apoyo a
la sostenibilidad de la biodiversidad resultan
menos cuantiosos que los que se requieren
para la lucha contra el cambio climatico.

®)
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Este marco de realismo sefiala que existe un
interesante espacio para el trabajo conjunto de
CAF con los bancos de desarrollo (BND) de ALC
con el fin contribuir a la promocion del mercado
de créditos de biodiversidad, una linea de
actuacién que, de hecho, se encuentra activa en
su estrategia institucional. La profundizacion de
este mercado constituye una via robusta para
aumentar las inversiones del sector privado en
practicas ambientalmente sostenibles y rentables
(CAF-EIA reporte especializado 3, 2024).

Del reporte especializado en la materia también
es posible inferir, como una opcién robusta, la
participacion de CAF en la constitucion de un
Fondo de Transiciéon Energética Regional
(FTER), en colaboracion con los BND, para
financiar proyectos de energias limpias,
movilidad urbana y gestion de residuos,
priorizando la inversidbn en infraestructura
sostenible. Por ejemplo, CAF en asocio
con los BND puede contribuir al disefio e
implementacion de instrumentos financieros
innovadores adaptados a contextos locales,
catalizando asi las inversiones privadas en
proyectos de energia renovable y eficiencia
energética (Griffith-dJones y Ocampo, 2018).

4.2 Equidad, inclusion social y provision
de bienes y servicios publicos

Elreporte especializado de innovaciony cambio
tecnoldgico (CAF-EIA reporte especializado 1,
2024) sugiere la integracion activa de CAF en
los ecosistemas de innovacién y sostenibilidad
presentes en los paises de la region, a través
de la figura de los “Distritos inteligentes,
sostenibles e innovadores”, que sobresalen
como un instrumento potente para promover
el cambio estructural en las regiones
subnacionales de ALC.

El objetivo de esta intervencién consiste en
ofrecer cooperaciontécnicay financiamiento
a los gobiernos locales de ALC, para
acompanarlos en el disefo, estructuracion,
construccion y puesta en marcha de estos

distritos que se concentrarian en la articulaciéon
de servicios especializados para los diferentes
actores interesados en promover dinamicas
de innovacion y cambio tecnolbgico, con
enfoque de sostenibilidad y aprovechamiento
de la biodiversidad. En particular, CAF podria
cumplir un rol estratégico en el financiamiento
de lainfraestructura basica y los equipamientos
tecnolégicos de estos Distritos.

En una direccion similar se orienta la iniciativa
para escalar la incidencia de CAF en el
desarrollo de Habilidades y competencias
“tech” para el talento humano. Este
programa podria contribuir a fortalecer la fuerza
laboral de ALC, como una estrategia clave de
su productividad, mediante el desarrollo de
alianzas entre gobiernos, empresas y academia
para la implementacion de procesos de
formacion pertinentes en los que el talento
en el ambito subnacional adquiera habilidades
y competencias especializadas en tecnologia
aplicada a las necesidades especificas de
los sectores productivos estratégicos de
los paises de la region (CAF-EIA reporte
especializado 1, 2024).

En este frente se recomienda la intervencion
activa de la institucion para promover en los
territorios subnacionales el trabajo conjunto
entre las organizaciones empresariales
y las instituciones de educacién superior
—incluido el intercambio de las buenas
practicas existentes— alrededor de las
competencias demandadas por las empresas
en las habilidades y destrezas en areas
clave como programacion, analisis de
datos, ciberseguridad, inteligencia artificial,
blockchain, habilidades en la nube y desarrollo
de software, entre otras.

4.3 Crecimiento econdmico, aumento
de productividad y competitividad

El reporte especializado en materia de
financiamiento (Ocampo y Gonzalez, 2024)
pone en valor el rol de este tipo de instrumentos
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en la promocion de sectores estratégicos e
innovadores en los paises de la region. En
consecuencia, recomienda el fortalecimiento
de los fondos de garantias nacionales
para reducir los riesgos de las instituciones
financieras privadas que prestan alas empresas
innovadoras, las cuales enfrentan mayores
retos en el retorno de sus inversiones. De igual
manera, sugiere unamayor escala en los fondos
de capital privado (private equity) o de capital
de riesgo o emprendedor (venture capital),
a través de inversiones complementarias
provenientes de BND, bancos multilaterales o
inversionistas privados.

Dentro de los reportes especializados resalta
la contribucion que CAF podria hacer al
fortalecimiento de las plataformas exportadoras
nacionales vy territoriales en el marco de las
tendencias recientes de relocalizacién de las
corrientes de comercio e inversion (CAF-EIA
reporte especializado 2, 2024).

En consecuencia, se considera que CAF
podria liderar desde su oferta institucional
—tanto en el frente de la cooperacién, como
en el de la financiacion y la cofinanciacion—
estrategias de insercion de las Pymes de
ALC en cadenas regionales y hemisféricas
de valor. La estrategia central que se sugiere
deberia ir en la direccibn de la atraccién
o consolidacion de “empresas ancla”
exportadoras en los paises de ALC, en el
marco de las tendencias mencionadas. Bajo
esta Optica, adquieren especial relevancia
estrategias orientadas a la financiaciéon de
iniciativas para la localizacion de empresas
de alcance regional o global en los paises
miembros que, de manera complementaria,
tendrian que estar acompanadas, desde los
paises, de estrategias para el desarrollo de
facilidades para su localizacion (CAF-EIA
reporte especializado 2, 2024).

En esta perspectiva, adquieren especial
relevancia los encadenamientos productivos
entre “empresas ancla” globales/nacionales
y las Pymes de los paises, especialmente

a través de programas de “desarrollos de
proveedores”, con acento en productividad
y sostenibilidad en la cadena de valor. De
acuerdo con el mismo reporte de CAF (2023)
estas empresas lideres se han convertido en
motores parael acceso almercado internacional
de las Pymes manteniendo estandares de
calidad elevados y apalancando de esta
manera la productividad y la competitividad de
los sistemas productivos de nuestros paises.

De manera complementaria, de acuerdo con el
mismo reporte de (CAF, 2023), la incorporacion
de iniciativas con enfoque sostenible en el
trabajo desarrollado junto con los proveedores
ha hecho posible la transferencia de buenas
practicas de produccion para los diferentes
rubros implicados en las cadenas, en aspectos
tales como inocuidad, eficiencia energética,
medicion de huella de carbono, economia
circular y gestion de residuos.

CAF podria cumplir en un rol activo en el
estimulo del trabajo entre estas “empresas
ancla” globales/nacionales con las Pymes
locales para fortalecer los encadenamientos
productivos en la doble dimensién de
sostenibilidad y productividad. En este proceso
resultaria de impacto el trabajo conjunto de
CAF con las agencias de desarrollo productivo
nacionales para el cierre de brechas de
proveeduria en sectores clave de estos
encadenamientos, en estrecha coordinacion
con las “empresas ancla”.

En este mismo contexto, se consolidan
las “iniciativas cluster” en ALC como
instrumentos robustos de gobernanza del
desarrollo productivo territorial, que podrian
contar con CAF como un aliado clave para
obtener su sofisticacion e ingreso en cadenas
regionales y globales de valor, a través de
agendas de cooperacion, asistencia técnica y
financiacion (CAF-EIA reporte especializado
2, 2024).

En esta direccion, existe un espacio de
oportunidad para que CAF cumpla un rol

®)
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central en la conduccién de la “gobernanza”
y la construccién de capacidades al interior
de estas iniciativas —como en efecto ya esta
ocurriendo en algunos paises— a través
de programas de cooperacion y asistencia
técnica en los que puede concurrir con actores
publicos y privados, tanto del orden nacional
como territorial.

Por ultimo, los programas de extensionismo
tecnolégico o “Fabricas de Productividad”
en la agroindustria y los servicios han
adquirido gran relevancia en la region en las
Ultimas dos décadas, especialmente en la
solucién de retos gerenciales y productivos,
con evaluaciones promisorias sobre el impacto
neto de las intervenciones en la productividad
promedio de los sectores. Los nexos entre esta
asistencia técnica y el acceso a financiacion

han resultado igualmente promisorios (CAF-
EIA reporte especializado 1, 2024); (CAF-EIA
reporte especializado 3, 2024).

No obstante, en la region existe aun amplio
espacio para que estos instrumentos puedan
aumentar su escala y completar su transicion
hacia un “extensionismo de innovacion y
sostenibilidad”. El rol que CAF podria cumplir
en esta linea de intervencion, en cooperacion
con los agentes publico-privados de los
paises, seria el de ofrecer a las empresas de
la region asistencia técnica especializada (con
énfasis en Pymes), a través de un esquema
de intervenciéon disenado a la medida y
orientado a la adopcion y aprovechamiento
de nuevas tecnologias e implementacion de
practicas innovadoras y sostenibles en sus
procesos productivos.

» 5. Foro ejecutivo regional en torno a las politicas de
transformacién productiva sostenible con enfoque

territorial

En el marco de las principales conclusiones
de la presente iniciativa, se considera propicia
la creacion de una instancia interinstitucional
que agrupe las entidades pertinentes con
el fin de que CAF pueda liderar la “narrativa
regional” de cara al maximo aprovechamiento
de las nuevas tendencias de la inversion y el
comercio internacional como una oportunidad
para promover la transformacion productiva
sostenible, con enfoque territorial. Este se
constituye, ademas, en un nuevo escenario
de profundizacion de la integracion regional,
que sigue siendo una apuesta relevante en la
actual transicidén de la economia global.

Entre otras acciones que podria promover
este Foro Ejecutivo Regional alrededor de
las politicas, programas y estrategias de

transformacion  productiva con  enfoque
territorial, se encuentran:
e Promocion del debate e intercambio

regional en torno a las politicas, estrategias
y programas de transformacién productiva
sostenible con enfoque territorial.

e Estimulo a intercambios activos entre los
paises de la region y entre los territorios
subnacionales en torno a la evaluacion de
impacto de las politicas de transformaciéon
productiva  sostenible, con enfoque
territorial, en ALC.

e Mesasde trabajo sectoriales para establecer
sinergias e identificar eslabones y posibles
encadenamientos transnacionales.
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e Apoyo en las politicas publicas e

instrumentos de financiamiento para
el desarrollo de programas especificos de
encadenamientos regionales con énfasis en
la insercién de las Pymes en CGV.

Identificacion de oportunidades de
insercion de las Pymes en CGV através de
la promocién de sectores estratégicos que
impulsen la productividad y la sostenibilidad.

Un espacio dedicado al analisis vy
socializacion de casos de éxito para
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» Introduccion

En la actualidad, América Latina y el Caribe
(ALC) se enfrenta al desafio de experimentar
una nueva “década perdida” en términos de
crecimiento econdémico, similar a la que se
vivio en la region durante los afios 80 del siglo
pasado. Este escenario se atribuye, entre otros,
al estancamiento en la productividad, uno de
los principales factores para el dinamismo
econémico de cualquier pais.

Pese a los esfuerzos realizados y los
avances de reformas econdmicas y fiscales
en las Ultimas dos décadas, la literatura
y organismos internacionales comparten
que el menor desempefo en materia de
productividad en los paises de ALC se debe
a factores estructurales. Estos incluyen: i)
escasa diversificacion productiva, ii) una
canasta exportadora con productos de
poca complejidad y sofisticacion, iii) baja
integracién en los mercados globales, iv) poca
adopcidn de tecnologias y una transformacion
digital lenta en sus sectores productivos, v)
insuficiente inversion en ciencia e innovacion,
vi) capital humano con bajas calificaciones, vi)
altos costos regulatorios, o vii) altas tasas de
micro y pequefias empresas en condiciones
de informalidad, entre otros.

A pesar de estos desafios, la region se
encuentra en un momento de transformacion
y oportunidad. Los nuevos retos y cambios
estructurales a nivel mundial, como el cambio
climatico, la creciente automatizacion y adopcion
de nuevas tecnologias, y la desaceleracion
en la integracion comercial a nivel global,
estan generando una ventana de oportunidad
de transformacién productiva para ALC. Por
ende, diversas organizaciones multilaterales
como el Fondo Monetario Internacional (FMI),
la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) y CAF —banco
de desarrollo de América Latina y el Caribe—
han destacado la importancia de reorientar y
priorizar la agenda de transformacion productiva

con un enfoque de practicas ambientalmente
sostenibles en la region.

En dicho contexto, CAF y la Universidad EIA
han acordado avanzar en la realizacion de
un estudio regional acerca de las “politicas,
estrategias y programas de transformacion
productiva sostenible en América Latina y el
Caribe (ALC), con enfoque territorial’, en la
perspectiva de formular recomendaciones
en relacibn con las tematicas y tipos de
intervencion que contribuyen a dicho propoésito
en América Latina y El Caribe (ALC).

De acuerdo con lo anterior, el acompafamiento
que realiza la Universidad EIA, a través de su
Centro de Pensamiento, se ha desagregado
en cinco (5) componentes, con los que,
ademas de desarrollar el estudio planteado,
se busca ofrecer elementos para fortalecer
la capacidad institucional de CAF para el
acompafamiento a los paises de la region en
la formulacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas, estrategias y programas en materia
de transformaciéon productiva sostenible de
Ameérica Latina y el Caribe (ALC).

El presente documento se ocupa del primer
componente del proyecto; especificamente,
de generar un balance con la sistematizacion
de politicas, estrategias y programas de
transformacién productiva sostenible con
enfoque territorial en ALC, con el propésito
principal de identificar y analizar las areas
tematicas mas frecuentes y relevantes
para paises representativos de la region
(en adelante “Balance de transformacion
productiva  sostenible”). De manera
complementaria, el balance también permite
identificar si los instrumentos implementados
en los paises de la region tienden a ser sobre
bienes publicos o intervencién de mercado,
de forma transversal o sectorial, o si son
abordados bajo un enfoque de sostenibilidad
ambiental, territorial o de género.
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Para tal fin, el documento se desarrolla a través
de los siguientes seis capitulos:

e Contexto del desempefio econémico y
productivo de ALC: realiza un analisis general
sobre el crecimiento econémicoy transformacion
productiva de la region, destacando los retos
y oportunidades de desarrollo.

o Objetivos y preguntas orientadoras:
establece, amanera de contexto estratégico,
los objetivos y preguntas orientadoras del
Balance, que son la guia para el ejercicio
de recoleccion y analisis de informacion.

e Marco conceptual y de referencia: delimita
un marco conceptual para el desarrollo del
“Balance de transformacion productiva
sostenible de ALC”, en funcién de diez (10)
tematicas que son incluidas bajo el concepto
de “transformacién productiva sostenible”.
Ademas, se precisan las modalidades de
intervencion gubernamental que se estudiaran,
como: politicas, estrategias y programas.

¢ Metodologia de recoleccién y analisis de
informacioén: detalla aspectos asociados

con el instrumento de recoleccion de
informacién; plantea los criterios técnicos
utilizados para la seleccién de la muestra
de diez paises de ALC a estudiar, e ilustra
los criterios técnicos para la propuesta de
cuatro (4) teméticas de mayor relevanciat
para acelerar el desarrollo productivo y
sostenible de la region.

e Balance de instrumentos de
transformacion productiva sostenible
en ALC: analiza la informacion recolectada
sobre instrumentos de transformacion
productiva sostenible en la region,
concluyendo con la propuesta de cuatro (4)
tematicas de mayor relevancia paraimpulsar
la transformacién productiva sostenible en
la region.

o Recomendaciones para los reportes
especializados: presenta hallazgos vy
elementos a tener en cuenta durante
el desarrollo de los cuatro (4) reportes
especializados en las tematicas priorizadas
para acelerar la transformacion productiva
sostenible de la ALC.

» 1. Contexto del desempeio econémico y productivo de ALC

e América Latina y el Caribe (ALC) enfrenta
el riesgo de volver a una “década perdida”
en términos de crecimiento econdmico,
atribuido principalmente al estancamiento
en laproductividad. Apesar de los esfuerzos
y avances en reformas econdmicas y
fiscales, factores estructurales como
la escasa diversificacion productiva,
una canasta exportadora limitada, baja
integracion en los mercados globales, lenta
adopcién tecnolégica y limitada inversion
en ciencia e innovacién, entre otros

asuntos, obstaculizan estructuralmente el
desarrollo de la region.

Sin embargo, ALC tiene grandes oportunidades
producto de los retos que se enfrentan a
nivel mundial con el cambio climatico, la
automatizacion y nuevas tecnologias, y la
desaceleracion en la integracion comercial

global. Por ende, varios organismos
multilaterales como el Fondo Monetario
Internacional (FMI), la Organizacion para

la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos

' Para cada una de las cuatro (4) tematicas propuestas se realizaran reportes especializados (Componente 4 del proyecto)
para obtener una comprension mas profunda de su alcance en la agenda de transformacion productiva sostenible de ALC.
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(OCDE) y CAF —banco de desarrollo de
América Latina y el Caribe— resaltan la
importancia de repensar, priorizar y acelerar
una agenda de transformacion productiva en
la que el enfoque de practicas ambientalmente
sostenibles esté en el primer orden de
prioridades en la region.

1.1 El desempeino econémico de ALC

El desempefo econdmico de los paises de ALC
ha estado caracterizado por altibajos fuertes
y constantes en las ultimas cinco décadas,
y por ser altamente susceptible a choques
externos. A pesar de que entre 1960-1980 del
siglo anterior esta region se caracterizd por
tener indices de crecimiento notorios, los afnos

Grafico 1.

ochenta fueron catalogados como una “década
perdida”, debido a la caida del ingreso per
capita a nivel regional originada por la crisis de
la deuda (CEPAL, 2014).

Luego, durante los noventa, organismos
multilaterales como el BID reconocieron que la
estabilidad macroecon6mica perdida durante
la crisis de los ochenta habia sido recuperada
producto de diversas reformas econdmicas
y politicas que buscaron mayor estabilidad
econdmica y reducir la inflacion (BID, 1997).
A pesar de ello, varios paises de la region en
los afios noventa no fueron ajenos a crisis
financieras y econémicas, como fue el caso de
Colombia (1998), México (1994), Brasil (1999),
entre otros (Birdsall y Nellis, 2002).

Ameérica Latina y el Caribe: Tasa de crecimiento del PIB, 1951-2023* (%)
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La primera década del Siglo XXI evidencié una
region en aceleracion y dinamismo econémico
gracias al “alza temporal de los precios de las
materias primas que redund6 en una mejora
de los términos de intercambio de muchos
paises de la region, a la que se sumé acceso a
financiamiento externo en términos favorables”.
Sin embargo, los resultados de la ultima
década no muestran un buen desempefo

econémico en la region, ya que se presentan
tasas de crecimiento similares 0 menores a
las experimentadas en los afnos ochenta. Por
lo tanto, ALC se encuentra ad-portas de otra
década perdida en términos de crecimiento
econdmico, entre otras, por la falta de politicas
e instituciones soélidas en esta materia (Fondo
Monetario Internacional, 2022).
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Adicionalmente, los efectos de la pandemia de
COVID-19 incrementaron los retos y desafios
de la region para consolidar un crecimiento
econdmico solido y sostenido (Fondo Monetario
Internacional, 2022). Incluso, a pesar de
que la regidn experimenté una recuperacion
econbmica satisfactoria después de la
pandemia (OCDE, 2023), la realidad es que los
datos de 2023 evidenciaron que el crecimiento
promedio de ALC se estanco, debido a que se
tienen resultados similares a los registrados
previo a la pandemia. Esta situacion se agrava
con la coyuntura econ6mica actual a nivel
global, donde las perspectivas de crecimiento

Grafico 2.

Potencia econdmica de ALC y economias avanzadas
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Esta situacion de enfriamiento econdmico es
el resultado de la persistencia de limitaciones
estructurales a nivel econdmico, institucional y
social que restringen el potencial de crecimiento
en la region. Sin embargo, para revertir esta
tendencia y promover un desarrollo econémico

de la economia mundial siguen siendo poco
favorables y China presenta una recuperacion
lenta (OCDE, 2023).

Por ultimo, el potencial del Producto Interno
Bruto (PIB) per capita de América Latina se ha
mantenido en una tasa inferior al 1 % desde
1980, aunque experimentdé un leve repunte
tras el boom de los precios de las materias
primas entre 2003 y 2013. No obstante, desde
entonces, se ha estancado en torno al 0.7 %,
por debajo de la tasa media observada en las
economias avanzadas, la cual es casi 1 punto
porcentual mas elevada (OCDE, 2023).

Panel B. Crecimiento potencial del PIB per capita
% en economias avanzadas
25 -
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AR(1) —— AR(2)

sostenible, es crucial conocer las principales
causas que generan este estancamiento,
asi como aquellas politicas, estrategias y
programas que buscan impulsar y acelerar la
transformacion productiva de la region.
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1.2 Panorama de la transformacién
productiva en la region

Se tiene un amplio consenso de que la
productividad es de los principales motores
para el crecimiento econémico sostenido a
largo plazo (Easterly y Levine, 2001). Paul
Krugman patentd que “la productividad no lo es
todo, pero a largo plazo lo es casi todo” (1994).
De esta manera, la OCDE ha sefialado que:

[...] los incrementos en la productividad
denotan la habilidad para generar mas
produccion mediante una mejor integracion
de insumos, producto de innovaciones,
avances tecnol6gicos y modelos de negocio

mas eficientes. Asi las cosas, estos cambios
transforman la produccion de bienes y
servicios, promoviendo el crecimiento
econémico y mejorando los niveles de vida
y bienestar. (OCDE, 2021)

Para el caso de ALC, el estancamiento de
la productividad total de los factores ha sido
una de las principales causas detrds del
pobre crecimiento econdmico a lo largo de
las Ultimas décadas. Prueba de ello es que, a
inicios de la década de 1960, el ingreso per
capita en América Latina era mas del doble
que en la region de Asia Oriental, pero, a
causa de los bajos niveles de productividad,
los paises de ALC se han quedado rezagados
en comparacion con dicha region oriental.

Grafico 3.
indice de crecimiento acumulado de la productividad total de los factores 2000 - 2021 (2000=100)
2000-2021
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Fuente: The Conference Board (2024).
Pese a los esfuerzos realizados y los avances de bajo valor agregado, especialmente
de reformas econOmicas y fiscales en las en economias de recursos naturales

ultimas dos décadas, la literatura y organismos
internacionales comparten que la baja de
transformacién productiva en los paises de ALC
se debe a los siguientes factores estructurales,
entre otros:

e Escasa diversificacion, complejidad y
sofisticacion productiva: se tiene una
alta dependencia en sectores productivos

o commodities (OCDE, 2023), lo que
implica que la regiébn sea susceptible a
shocks externos y tenga limitaciones en su
capacidad de adaptacion a cambios en el
mercado global. Igualmente, estos sectores,
al no ser de alto valor agregado, no tienen la
capacidad de irradiar a los demas sectores
productivos con mejor capital humano,
tecnologia, eficiencias, etc.
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e Baja integracion en los mercados
globales: la concentracion en la exportacion
de materias primas o productos de bajo
valor agregado y poco sofisticados limita
la capacidad de la regién de competir en
mercados internacionales mas exigentes
y dinamicos. Por lo tanto, se tiene una
participacion limitada en las cadenas de
valor globales por parte de los paises de
ALC, lo que restringe las oportunidades
de acceso a tecnologia, conocimiento vy
financiamiento internacional, lo que dificulta
el desarrollo de sectores de mayor valor
agregado y la captura de mercados mas
amplios.

e Poca adopcion de tecnologias vy
transformacion  digital lenta: una
institucionalidad con baja capacidad e
incentivos al cambio tecnolégico limitan la
eficienciay la competitividad de las unidades
productivas, asi como su capacidad para
adaptarse a las demandas de un mercado
globalizado, en constante transformacién
tecnoldgica y digitalizado.

¢ Insuficiente inversibn en ciencia e
innovacion: la innovacion es vital para el
desarrollo sostenible y la transformacion
productiva en ALC. Sin embargo, la
inversion en [+D en la region ha sido baja,
alrededor del 0.65 % del PIB entre 2017
y 2020, representando solo el 2.3 % del
total mundial y quedando por debajo del
promedio de la OCDE, aproximadamente el
2.7 % en 2022 (OCDE, 2023).

e Capital humano con bajas calificaciones:
la escasez de trabajadores capacitados
y especializados reduce la capacidad
de las empresas para incluirse en la
economia formal, asi como adoptar
tecnologias avanzadas, innovar y mejorar
la productividad. Por ejemplo, la OCDE
sefiala que los paises de ALC deben invertir
en educacion y nuevas competencias para
crear mas y mejores empleos formales, ya
que casi el 43 % de los hogares de la regiéon

tiene a todos sus miembros trabajando de
manera informal (OCDE, 2023).

o Altos costos regulatorios: la competencia
es un elemento clave para el aumento de la
productividad. En tal sentido, un indicador
como el de Regulacion del Mercado de
Productos revela que en América Latina la
regulacidbn es mas rigurosa y restrictiva en
comparacion con los paises de la OCDE.
En consecuencia, las empresas enfrentan
mas obstaculos regulatorios para ingresar
a diversos sectores por las distorsiones
ocasionadas por la alta intervencién estatal
en el mercado (OCDE, 2020).

e Elevada participacion de micro vy
pequeilas empresas con escasos
niveles de productividad vy altos
indices de informalidad: las empresas
de tamano micro, pequefio y mediano
(MIPYME) son los principales generadores
de empleo en ALC; no obstante, exhiben
niveles de productividad bajos, lo que
contribuye  significativamente a altas
tasas de informalidad y a la escasez de
capital humano cualificado en este sector
empresarial (Ferraro y Rojo, 2018).

En conjunto, estos factores estructurales
interactian y se refuerzan mutuamente,
creando un entorno desafiante para el
desarrollo econdémico y la transformacion
productiva sostenible en los paises de ALC.
Abordar esta problematica requiere de
intervenciones integrales y coordinadas que
promuevan la diversificacion productiva, la
adopcion de tecnologias, la inversion en capital
humano y ciencia e innovacién, la mejora del
entorno regulatorio y la formalizacidn del sector
empresarial, entre otras medidas.

Frente a este reto, los paises de ALC no
parten de cero; sin embargo, su desempefio
productivo hace evidente que los instrumentos
desplegados por los gobiernos no hangenerado
avances significativos en la transformacion
productiva. Esto se debe a que los esfuerzos
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institucionales han sido marginales, poco
coordinados, intermitentes, con un enfoque
predominantemente de arriba hacia abajo, v,
en general, con un impacto y alcance limitado,
y sin visidn en tematicas estratégicas (Salazar
Xirinachs, 2023).

Por lo anterior, los organismos multilaterales
han resaltado la importancia de disefar e
implementar instrumentos de desarrollo
productivo mas ambiciosos en laregion (OCDE,
2023). En esta perspectiva, también se ha
planteado que este tipo de instrumentos suelen
girar alrededor de temas pertinentes, pero
necesariamente deben ser puestos en marcha
teniendo en cuenta elementos asociados con
su aplicabilidad en escalas subnacionales,
particularidades sectoriales de dichas escalas,
una gobernanza publica y privada al momento
de su disefio e implementacidén, recursos
suficientes y eficientes para ganar en escala,
entre otros aspectos.

A pesar de las dificultades que ha tenido ALC
para mover la aguja en temas de productividad,
a raiz de los nuevos retos y cambios
estructurales a nivel mundial en relacion con el
cambio climatico, la creciente automatizacion
y adopcion de nuevas tecnologias y la
desaceleracion en la integracidbn comercial a
nivel mundial, se abre una nueva ventana de
oportunidad a esta region para lograr mayor y
mejor desempefio econdmico (IMF, 2022).

Por lo tanto, este tipo de organizaciones
también han manifestado la importancia
de reorientar y priorizar la agenda de
transformacién productiva sostenible en ALC
hacia el aprovechamiento de estos nuevos
retos y oportunidades. La OCDE senal6
la importancia de disefar e implementar
politicas productivas que busquen mayor valor
agregado local, exploren y consoliden sectores
productivos mas sofisticados, aprovechando
los beneficios de la transformacion digital y
atendiendo los desafios globales para una
economia mas sostenible (OCDE, 2023).

En cuanto a sostenibilidad ambiental de los
procesos productivos, la regidbn se encuentra
inmersa en dos caras de la misma moneda.
Por un lado, los paises de ALC sufren de
forma desproporcionada las consecuencias
del cambio climatico: 13 de los 50 paises mas
afectados en el mundo pertenecen a la region,
porque los desastres naturales han crecido
de forma mas notoria en comparacion con la
media global (OCDE, 2020). Por el otro lado,
ALC es reconocida como una “potencia en
biodiversidad”, debido a que resguarda casi
la mitad de los bosques del mundo, donde
habitan alrededor de la mitad de las especies
terrestres del mundo (BID, 2021), y solo
genera el 8,1 % de las emisiones de gases
invernadero (PNUD, 2022). Por lo tanto, la
transicion verde debe ir mas alla de la lucha
contra el cambio climatico y ser entendida como
una oportunidad estratégica para combinar
medidas econdmicas y sociales con politicas
verdes, para impulsar mayores niveles de
bienestar y prosperidad (OCDE, 2023).

En este contexto, la region se destaca por ser
lider en el suministro de energia, principalmente
a través de recursos energéticos renovables
(OCDE, 2022). Estos representan un 33 %
del suministro total de energia, superando
significativamente la media mundial del 13
%. Por ende, la region se distingue por su
abundancia en energia renovable a bajo costo y
por contar con matrices eléctricas relativamente
limpias. Esta situacion sugiere la posibilidad
estratégica de convertirse en un jugador clave
en la produccién de hidrogeno verde a escala
industrial (OCDE, 2022). Ademas, la region
ostenta una posicion estratégica en la provision
de minerales cruciales para la transicion
energética, con reservas significativas de litio,
cobre, niquel y plata, que son fundamentales
para el desarrollo de tecnologias limpias y
renovables (OCDE, 2022).

En consecuencia, para sacar el maximo
provecho de esta capacidad, es crucial
implementar politicas industriales novedosas
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y orientadas hacia la sostenibilidad. En este
contexto, el desarrollo de politicas industriales
completas se torna esencial. Por lo tanto,
estas politicas deben abordar aspectos clave
como aumentar la inversiéon con fuentes de
financiamiento novedosas, el comercio exterior,
la ciencia, la tecnologia, la innovacion y la
formacidn, con especial atencién en el respaldo
a las micro, pequefas y medianas empresas

(MIPYME), elementos vitales de la economia
regional, haciendo un especial énfasis en los
asuntos de practicas empresariales verdes.
De esta manera, se puede avanzar hacia
una estructura de produccion mas sostenible
y aprovechar plenamente las oportunidades
que ofrecen las transformaciones hacia una
economia verde y digital a nivel global (OCDE,
2022).

p 2. Objetivos y preguntas orientadoras

El presente documento tiene como objetivo
realizar un analisis comparativo de los
instrumentos utilizados por los gobiernos
en ALC para intervenir en la transformacion
productiva sostenible. Esto se hace con la
intencion de identificar y examinar las areas
tematicas mas relevantes que podrian guiar
la agenda de transformacion productiva en la
region.

En dicho contexto, se busca destacar cuatro
temas prioritarios y estratégicos para acelerar
el desarrollo productivo y la sostenibilidad en
ALC. Asi mismo, se pretende que los resultados
permitan a los actores interesados conocer
una foto reciente acerca de cédmo los paises
de la region han focalizado sus intervenciones
gubernamentales (politicas, estrategias y
programas) segun las areas tematicas de
interés en materia de transformacién productiva
sostenible.

2.1 Objetivo general

Considerando que los paises de ALC necesitan
trazar unaagenda de transformacion productiva
sostenible que dinamice el crecimiento
econdmico a largo plazo, el proyecto se ha
propuesto hacer un balance comparativo
con las politicas, estrategias o programas
que los gobiernos utilizan para intervenir en
transformacion productiva sostenible.

Ademas, el proyecto tiene como objetivo
primordial identificar las tematicas estratégicas
mas relevantes para desarrollar la agenda de
transformacion productiva en esta region, asi
como identificar hacia donde se ha dirigido
la oferta institucional de las organizaciones
institucionales en esta materia.

Como resultado, el balance global de
las politicas, estrategias y programas de
transformacion  productiva sostenible en
ALC finaliza con una propuesta de cuatro (4)
tematicas que se consideran relevantes y
claves para acelerar el desarrollo productivo y
la sostenibilidad en la region.

2.2 Obijetivos especificos

Este ejercicio debe contribuir a que los
responsables de la formulacion de politicas
en ALC y otros actores interesados en el
desarrollo productivo regional cuenten con
informacién de referencia para focalizar sus
esfuerzos y recursos en areas tematicas y
tipos de instrumentos (politicas, estrategias
y programas) claves para la transformacion
productiva y sostenible. De acuerdo con
lo anterior, el Balance de transformacion
productiva sostenible de ALC busca:

e Determinar el enfoque de intervencion de
las politicas, estrategias y programas de
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transformacion productiva sostenible en los
paises ALC, en una perspectiva comparada
y consolidada para entender como dichos
instrumentos han sido  desarrollados
desde una dimension de bienes publicos o
intervencion de mercado, de forma transversal
o sectorial (con alcance nacional o territorial).

o Identificar los enfoques (territorial, de
sostenibilidad ambiental o de género)
mas comunes en la implementacion de
instrumentos de transformacion productiva
sostenible en los paises de ALC.

e lIdentificar las areas teméaticas de mayor
relevancia y preferencia para abordar y
atender el desarrollo productivo sostenible
enALC, en términos de politicas, estrategias
y programas.

Las siguientes preguntas seran eje central en
el desarrollo del balance:

e ;Cudles son los tipos de intervencidon
(politicas, estrategias y programas) mas
frecuentes y relevantes en materia de
transformacion productiva sostenible en
ALC?

e ;Cuales son los enfoques (de género,
sostenibilidad ambiental o territorial) de las
intervenciones en materia de transformacion
productiva sostenible en ALC?

e ;Cuales son las areas teméticas de mayor
relevancia de los instrumentos dirigidos
a impulsar la transformacion productiva
sostenible en ALC?

» 3. Marco conceptual y de referencia

Este capitulo se ocupa de brindar y aportar
elementos conceptuales asociados con el
asunto central del balance: Transformacion
productiva sostenible. Por esta razén, se
analizan los conceptos de productividad vy
sostenibilidad ambiental desde el punto de
vista de las acciones de los gobiernos y las
empresas. Adicionalmente, se ofrece una
descripcién de las tematicas y sub-tematicas
que usualmente son abordadas cuando
se analiza la transformacién productiva
sostenible y que, ademas, sirven de
referencia para los resultados del presente
documento.

Finalmente, se ofrecen definiciones asociadas
con los tipos de instrumentos analizados
(politicas, estrategias y programas) en el
proyecto, que sirven de marco para el proceso
de busqueda de informacion en los paises de
ALC.

3.1 Conceptos asociados con
transformacioén productiva

sostenible

Para efectos del presente documento,
resulta importante acotar los conceptos de
productividad, sostenibilidad ambiental y
coOmo estos se combinan para generar un
entendimiento del asunto central del proyecto
la transformacién productiva sostenible.

El concepto de productividad ha sido
abordado desde la economia clasica hasta las
teorias modernas de crecimiento econdémico.
Existen diferentes tipos de mediciones, desde
la relaciébn simple entre los insumos y la
produccién, hasta técnicas mas avanzadas
de medicibn como la Productividad Total de
los Factores (PTF). En general, los conceptos
y calculos recientes de productividad tienen
origen en el modelo de crecimiento endégeno
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de Romer (1986), en el cual el crecimiento
econdémico depende de la relacion de la
productividad con el cambio tecnolégico y la
acumulacién de conocimiento.

Por su parte, la sostenibilidad ambiental
empezd a incluirse dentro de los modelos de
crecimiento econdmico enla décadade los afios
70. Las preocupaciones por las consecuencias
del crecimiento econdémico fueron formuladas
por Meadows, Dennis y Jorgen Randers
(1972), alertando sobre los limites del planeta
e invitando a pensar el crecimiento econémico
en términos sostenibles. Para los objetivos del
presente proyecto, las practicas sostenibles
haran referencia a las practicas que realizan
las empresas pensando en el cuidado del
medio ambiente, la reduccion o eliminacion de
su huella de carbono, la gestibn adecuada de
los recursos y la eficiencia energética.

Asi las cosas, la transformacién productiva
sostenible es entendida (en el contexto del
presente ejercicio) como el resultado de
un conjunto de practicas empresariales e
intervenciones gubernamentales dirigidas
a impactar positivamente la capacidad de
generar valor de una unidad productiva o un
territorio, entendiendo que dichas practicas e
intervenciones deberan estar acordes con los
principios del desarrollo sostenible en términos
ambientales.

Por lo anterior, toma especial relevancia la
dimension y enfoque de las intervenciones
publicas en transformacion  productiva
sostenible, que desde la teoria se enfocan
en reconocer fallas de mercado y gobierno, y

en resaltar la importancia de la cooperacion
publico-privada, la innovacién, la tecnologia
y la transformacion digital para abordar dicho
reto. En tal sentido, dichas intervenciones
deberian, entre otros:

e Ser integrales al sistema productivo, en
lugar de limitarse a sectores especificos.

e Fortalecer la estructura productiva de una
economia (Melo y Rodrigez-Clare, 2006).

e Abordar fallas de mercado comunes, tales
como las asimetrias de informacion y las
fallas de coordinacion (Crespi, Fernandez-
Arias y Stein, 2014).

3.2 Tematicas asociadas con
transformacién productiva
sostenible

En funcién del marco conceptual presentado,
resulta importante establecer el alcance
tematico y sub-tematico del que se suelen
ocupar los instrumentos que promueven la
transformacion productiva sostenible en el
mundo (y particularmente en los paises de
ALC).

En este sentido, en la Conferencia Anual 2023
del Foro Global sobre Productividad titulada
“Nuevas politicas para el desarrollo productivo
y crecimiento sostenible’, el secretario
ejecutivo de la CEPAL, José Manuel Salazar,
menciond la necesidad de replantear la agenda
de transformacion productiva sostenible e
inclusiva para jalonar el desarrollo productivo
de ALC (Salazar Xirinachs, 2023).
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llustracion 1.

Nueva agenda de desarrollo productivo sostenible e inclusivo

A sustainable and inclusive productive development agenda aims at
the upgrading, diversifying and fostering a positive structural change

of the economy as a vehicle for increasing productivity and thus
achieving higher levels of prosperity for our countries and their people.

Productive structure (sectors, value chains, clusters, MSMEs, companies)

Technological
extension
Addressing skills

Science, technology
and innovation
Entrepreneurship

Digital transformation

mismatch

business lifecycle
Investment - FDI
other specific public goods

Financing throughout
Specific infrastructure and
Internationalization

Productive development with a territorial approach

Governance for productive development

Fuente: Salazar Xirinachs (2023).

De acuerdo con la CEPAL, ALC se enfrenta a la
necesidad de replantear las politicas publicas
desde una visién de su estructura productiva,
dando alcance no solo a empresas, sino a
cluster, sectores y cadenas de valor. Ademas,
plantea las intervenciones en términos de las
diez (10) tematicas que se observan en la
ilustracién anterior, recomendando, ademas,
la importancia de tener una aproximacion
territorial en el disefio de los instrumentos.

De manera similar, se ha recomendado
desde diferentes instancias internacionales
la revision del crecimiento desde un enfoque
de sostenibilidad; por ejemplo, el pacto verde
europeo en 2019 (Consejo de la Unién
Europea, 2023) en el cual se plantean los retos
de generar un sector productivo competitivo,
ecologico, digital y circular, promoviendo
a su vez la investigacion y la reconversion
energética para garantizar una adaptacion
hacia el cambio climatico.

Por su parte, en un reciente estudio publicado
por la Red Suramericana de Economia
Aplicada, Lépez y Ons (2023) sostienen que:

[...] Mas recientemente, se expandi6 el uso
de incentivos mas focalizados, y dificiles de
administrar, tendientes ya no a promover
la llegada de inversiones o la generacion
de puestos de trabajo per se, sino que

pretendian, también, estimular ciertas
conductas o actividades empresarias
consideradas socialmente deseables

(e.g. realizacion de actividades de I+D,
capacitacion de personal, encadenamientos
con proveedores, upgrades del contenido
tecnologico de la produccion, etc.).

De acuerdo con los referentes enunciados
anteriormente, se hanidentificado las siguientes
diez (10) tematicas usualmente relacionadas
con el concepto de transformacién productiva
sostenible en el marco de la region ALC.

()
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Cuadro 1.

Tematicas asociadas con transformaciéon productiva sostenible

Tematicas

Alcance asociado con el proyecto

Extensionismo
tecnolégico

Proceso de asistencia técnica especializada, que es realizado por expertos externos a la
empresa, parte de un diagnostico y disefia soluciones de acuerdo con las necesidades
particulares de mejorar procesos en la busqueda de aumentos significativos en la
productividad.

Ciencia, tecnologia e
innovacion

Actividades realizadas por los agentes econémicos con el fin de modernizar, sofisticar
y tecnificar los procesos de produccion a través de la aplicacion de estrategias de
transformacion digital, actividades de investigacion y desarrollo.

Calidad

Conjunto de estrategias que buscan la mejora continua en el proceso de produccion de
bienes y servicios con el fin de brindar las condiciones mas idéneas para su consumo.

sostenibles

Practicas empresariales

Acciones realizadas con el objetivo de garantizar un crecimiento sostenible, el
aprovechamiento de los recursos, la circularidad de los insumos, la transicion energética
y la adaptacion al cambio climatico.

Encadenamientos e
insercion en mercados

Estrategias encaminadas a generar sinergias en los sectores y empresas con diferentes
eslabones de la cadena productiva, incluso desde una vision de internacionalizacion.

Financiamiento e
inversion

Mecanismos dirigidos a brindar soluciones a las unidades productivas en términos de
recesos monetarios para su sostenibilidad, modernizacién, crecimiento y expansion.

publicos

Infraestructura y bienes

Provisiéon de infraestructura de transporte, educativa, sanitaria (entre otras), que sirva
como plataforma estratégica para impulsar la transformacion productiva sostenible.

Capital humano
y desarrollo de
habilidades

Alineacioén de la oferta y demanda de capacidades y formacion para contribuir con la
tecnificacion del empleoy el desarrollo de habilidades pertinentes para la transformacion
productiva sostenible.

Emprendimiento (alto
impacto)

Acciones de apoyo a negocios que se encuentran en una etapa inicial de desarrollo
productivo, pero que cuentan con alto potencial para generar valor.

Marco regulatorio

Conjunto de normas, requisitos e instituciones disenados con el objetivo de facilitar el
uso de las demas estrategias para la transformacion productiva sostenible.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.

A manera de referencia, en la siguiente ilustracion se presentan algunos ejemplos de sub-
tematicas articuladas con los diez (10) temas de referencia para el balance:

(=)
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llustracion 2.

Tematicas y sub-tematicas asociadas con transformacién productiva sostenible

1. Extensionismo tecnolégico

e Buenas practicas productivas

o Lean Six Sigma

e metodologia 5S

o Métodos de produccion eficiente

2. Ciencia, Tecnologia e innovacién

o Actividades de 1+D

o Desarrollo y optimizacion de productos

!y procesos

+ o Parques tecnologicos y Distritos de innovacion

. e Innovacién tecnolégica y Transformacion Digital |

L. Inteligencia Artificial * 5G
» Blockchain
o Internet de las cosas |

3. Calidad

» Machine Learning

© e Certificaciones e Asistencia técnica
. e Infraestructura e Cumplimiento de |
! requisitos técnicos

4. Practicas empresariales sostenibles

o Eficiencia energética o Reduccion de emisiones

y energias renovables e Adaptacion y mitigacion |
» Economia circular al cambio climético
© Biocombustibles » Reconversion productiva !
© Gestion de residuos |

e Desarrollo de e Cadenas globales
proveedores regionales de valor ;
e Estrategias de e Iniciativas cluster
promocion sectorial e Integracion regional |

6. Financiamiento e inversion

e Inversion en proyectos productivos
e FinTech

o Capital semilla

o Asesoria y planificacion financiera
o Modernizacion empresarial

e Capital de trabajo y perdurabilidad

o Infraestructura de transporte, portuaria, etc.
o Infraestructura de Tl y conectividad

o Plataforma de informacion publica

o Distritos de Riego

8. Capital humano y desarrollo de habilidades

o Educacion y formacién de fuerza laboral 1
. Educacion STEM }
+ e Desarrollo de habilidades gerenciales 1

9. Emprendimiento (alto impacto)

e Escalay crecimiento
e Liderazgo y habilidades gerenciales
e Desarrollo de producto o servicio

» Reglamentos técnicos 1
o Incentivos tributarios y no tributarios |
. o Competencia

. o Mejora regulatoria

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacién

bibliografica de referencia.

3.3 Instrumentos para promover
la transformacién productiva
sostenible

Finalmente, se definen los conceptos de
politica, estrategia y programa, los cuales
fueron establecidos como las tipologias de
instrumentos para la transformacion productiva
sostenible de los que se ocupa el presente
balance en ALC. Lo anterior, en la perspectiva
de ofrecer una comprension precisa de

cada uno de estos instrumentos y su debida
aplicacion en el ambito de la politica publica2.

e Politica: conjunto de objetivos y lineas de
accion de mediano y largo plazo, definidos
para abordar asuntos relacionados con la
transformacion productiva sostenible de
los paises de ALC y que pueden incluir
programas estrategias y/o proyectos
asociados con la gestion publica desde un
punto de vista integral.

2 Los conceptos presentados son construccion del Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023).
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o Estrategia: define la forma en la que se
materializan los objetivos y lineas de accién
de la politica en materia de transformacién
productiva sostenible de los paises de ALC.
Tienen una vision general para el abordaje
de la temética la cual se materializa a través
de la implementacion de programas.

e Programa: establece la forma en que se
materializan las estrategias de la politica.
Se ocupan, de manera particular, de la
implementacion de acciones para abordar
una tematica particular asociada con la
transformacion productiva sostenible de los
paises de ALC en el corto y mediano plazo.

» 4. Metodologia de recoleccion y analisis de informacion

La recoleccibn y analisis de informacion
asociada con el balance general de instrumentos
de transformacion productiva sostenible en ALC
(y la subsiguiente propuesta de areas tematicas
relevantes) se realiza en tres pasos: en primer
lugar, se define una muestra de paises que sea
representativa de la regién. En segundo lugar,
se realiza la busqueda y sistematizacion de
informacién en los sitios

web de entidades oficiales de los gobiernos
de la muestra. Finalmente, se proponen cuatro
(4) areas tematicas relevantes, considerando
criterios de frecuencia o recurrencia en los
instrumentos, su articulacibn con la oferta
institucional de organismos internacionales
especializados, y teniendo en cuenta las
reflexiones y recomendaciones producto de
dos (2) espacios de consulta a expertos.

4.1 Seleccion de muestra de paises
objeto del Balance

En ALC existen 33 paises, por lo cual se hace
necesario seleccionar una muestra de paises
para desarrollar el balance de instrumentos y
tematicas sobre transformacion productiva en
ALC. Lo anterior, para concentrar la revision
y el estudio comparado en paises con mayor
nivel de significancia en cuanto a su relevancia
econdmica y productiva.

Para tal fin, se utilizaron tres criterios
cuantitativos y cinco variables que permiten
ordenar el desempefio productivo de ALC:

e Criterio 1 - Relevancia econémica: incluye
dos variables.

e Producto Interno Bruto (PIB): valor
agregado de los bienes y servicios
que producen los residentes de una
economia. Esta informacion esta
consolidada de manera comparable en
el banco de datos del Banco Mundial (el
tltimo dato disponible corresponde al
ano 2022) (Banco Mundial, 2024).

o PIB per capita: indicador que ajusta el
tamano de la economia en funcion de
la poblacion del respectivo pais. Al igual
que con el indicador anterior, el Banco
Mundial agrupa los datos comparables
(2022 es el ultimo dato disponible)
(Banco Mundial, 2024).

e Criterio 2 - Complejidad econémica:
incluye una variable.

o indice de Complejidad Econémica:
clasifica a los paises a partir de la
diversidad y complejidad de su canasta
de exportacién. Los paises de alta
complejidad producen y exportan un
conjunto diversificado de productos
sofisticados y especializados. Este
indicador es calculado por la Universidad
de Harvard y su ultimo dato disponible es
2021 (Harvard, 2024).

e Criterio 3 - Productividad de la economia:
incluye dos variables.



o

Balance general

e Productividadlaboral:se midecomoel PIB
por trabajador o el PIB por hora trabajada.
Dados los niveles de informalidad del
mercado laboral en ALC, se optd por la
segunda alternativa. The Conference
Board calcula los datos por pais (se utiliza
el crecimiento promedio 2018-2023) (The
Conference Board, 2024).

e Productividad total de factores (PTF):
mide el crecimiento econdmico en funcion
de la eficiencia en el proceso productivo
(que no es explicado por el incremento
en los factores de produccion capital o
trabajo) (The Conference Board, 2024).

Las variables mencionadas se estandarizan en
un puntaje base 1, para generar un indicador
consolidado entre 0 (desempefio mas bajo) y 1

(desempeno mas alto), que permite comparar
el desempeno de los paises de ALC en los tres
criterios, bajo la siguiente formula:

DP, - Min(DP,)
Puntaje priorizacion =

Max(DP,) - Min(DP,)

DP (Variable Priorizada)
. donde j_ pajs

j = Indicador

Los resultados para los 26 paises evaluados
en ALC con disponibilidad de informacion,
permitieron seleccionar 10 paises como
muestra para el desarrollo del balance general.
Estas diez economias obtuvieron un resultado
en el indice calculado superior a 0,30 puntos
(en el anexo 1 se pueden consultar los
resultados por variable y pais).

El Caribe
. 3 _ * Republica Dominicana
* Trinidad y Tobago

Sur América
* Colombia

¢ Peru

*  Brasil

* Chile

¢ Argentina
¢ Uruguay

llustracion 3.

Resultados del indicador para seleccién de muestra de paises objeto del balance general
Pais Indice Jerarquia

Colombia 0,546 1

bomncana 057 2

México 0,502 3

Costa Rica 0,457 4

Brasil 0,455 5

Chile 0,425 6 Centro América
Guatemala 0401 7 *  Meéxico
Uruguay 0,393 8 *  Costa Rica
Trinidad y Tobago 0,369 9

Argentina 0,343 10

Paraguay 0,280 11

Pera 0,230 12

Jamaica 0,215 13

Puerto Rico 0,212 14

Bahamas 0,179 15

Ecuador 0,166 16

Panama 0,156 17

El Salvador 0,125 18

Barbados 0,111 19

Guyana 0,100 20

Honduras 0,060 21

Bolivia 0,055 22

Belize 0,031 23

Suriname 0,025 24

Nicaragua 0,018 25

Haiti 0,002 26

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023).
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4.2 Busqueda y sistematizacion de
informacion

Con el fin de abordar las preguntas de
investigacion planteadas y cumplir los
objetivos previstos para el proyecto, se disefid
y estructur6 una herramienta de recoleccion de
informacién del tipo matriz de metadata, la cual
sirvid para identificar, recopilar y sistematizar
los instrumentos relevantes en materia de
transformacion productiva en ALC.

Esta matriz se constituye en un repositorio

llustracion 4.

de la informacién capturada en el marco del
balance general de instrumentos y teméticas
desarrollado para el proyecto, y el acceso a
los datos queda a disposicion a través de la
plataforma PowerBi.

En el anexo 2 del presente documento, se
detallan cada uno de los campos y atributos
que se sistematizaron para cada uno de los
instrumentos objeto de captura de informacion
a través de la matriz. En la siguiente ilustracion
se presentan los atributos revisados:

Atributos de los instrumentos objeto del levantamiento de informacién

Pais Programa
Naturaleza < Politica
Informacion Nombre Estrategia
general de la
intervencion / Objetivo
Entidad Publica
lider
Naturaleza | /-~ .
entidad Privada
Mixta

.

Dimension de la
o intervencion

+ Intervencion de mercado ‘

o

{ Bienes publicos ‘

Enfoque territorial

{ Nacional

o
)
Enfoque de la intervencion
e

“@| Enfoque de género

S
\
.

® Cobertura

i { Territorial
o- 0{

Mixta

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.
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De manera complementaria, es importante
mencionar que en cada uno de los instrumentos
se podian sistematizar hasta tres posibles
tematicas, en la medida de que una politica,
estrategia o programa podria abordar mas de
unade las diez (10) areas tematicas propuestas
en el capitulo precedente. Adicionalmente, la
matriz incluye la opcidn de incluir una etiqueta
de sub-tematica en cada instrumento.

De otra parte, el protocolo de recoleccion,
sistematizacion y analisis de la informacion se
realizé teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

¢ I|dentificacion de las entidades

gubernamentales de mayor relevancia
en materia de transformacion productiva

Cuadro 2.

en cadapais. Se incluyeron las entidades
gubernamentales relacionados con
economia, industria, desarrollo, comercio,
productividad, agricultura, energia, bancade
desarrollo, planificaciéon, CTI, calidad, entre
otras. Ilgualmente, instituciones académicas
y organizaciones no gubernamentales
relevantes.

Acceso a la pagina web oficial de las
entidades identificadas, donde se buscé
informacién relevante sobre politicas,
estrategias y programas, y de las tematicas
relacionadas con la transformacién
productiva sostenible. Las principales
instituciones consultadas (segun pais)
fueron las siguientes:

Principales entidades consultadas en los paises para la transformacion productiva y sostenible

Paises Entidades Fuente
. Ministerio de Economia, Fomento (Ministerio de Economia, Fomento
Chile . :
y Turismo y Turismo, s.f.)

. Departamento Nacional de Planeacion . .
Colombia (DNP) y Ministerios (Departamento Nacional de Planeacion, s.f.)
Perd Ministerio de Economia y Finanzas (Centro Nacional de Planeamiento

y CEPLAN Estratégico , s.f.)
. Ministerio de Planificacion Nacional (Ministerio de Planificacién Nacional y Politica
Costa Rica e L o
y Politica Econémica Econdmica, s.f.)
Argentina Ministerio de Economia, Industria (Ministerio de Economia, Indusrtia
9 y Desarrollo Productivo y Desarrollo Productivo, s.f.)
Uruguay Ministerio de Industria, Energia y Mineria (er.uste’rlo el IMElEiE, [Emree
y Mineria, s.f.)
. Ministerio de Desarrollo, Comercio, (Ministerio de Industria, Comercio Exterior
Brasil . o .
Turismo y Servicios y Servicios, s.f.)
México Secretaria de Desarrollo Econémico (Secretaria de Desarrollo Econémico, s.f.)
LI Ministerio de Comercio e Industria (Ministry of Trade and Induustry, s.f.)
y Tobago
.. Ministerios y Consejo de Competitividad (Ministerio de Industria, Comercio
Rep. Dominicana ) .
Nacional y Mipymes, s.f.)

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.
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4.3 Seleccion de areas tematicas
relevantes

e Tal como se menciond en la introducciéon
del presente capitulo, la seleccién de las
cuatro (4) tematicas mas relevantes para
la transformacién productiva sostenible en
ALC, se realiza en dos fases: en primer
lugar, considerando criterios de frecuencia
o0 recurrencia de la respectiva tematica
en los instrumentos, asi como de su
articulacion con la oferta institucional de
organismos internacionales especializados;
y en segundo lugar, en funcion de
recomendaciones de actores cualificados,
resultado de dos (2) espacios de consulta.

Recurrencia de las tematicas en
oferta de instrumentos de paises y
organismos especializados

4.3.1

El criterio de recurrencia es de caracter
cuantitativo y tiene en consideracion las
siguientes dos (2) variables:

e Frecuencia de las tematicas en los
instrumentos recolectados. Nimero de
veces de una tematica es abordada en
los instrumentos (politicas, estrategias y
programas) ofrecidos por los paises de
la muestra en materia de transformacion
productiva sostenible.

e Articulacion con la oferta institucional
en organismos especializados. Numero
de apariciones de una tematica en la oferta
institucional de organismos especializados
en productividad y sostenibilidad, tales como
el FMI, la CEPAL, la OCDE, el BID, el Banco
Mundial, el Foro Econ6mico Mundial y CAF
en materia de productividad sostenible.

Las dos variables mencionadas se estandarizan
en un puntaje base 10, para generar un
indicador consolidado entre 0 (desempefio mas
bajo) y 10 (desempefio mas alto), que permite
comparar la recurrencia de las tematicas en
los instrumentos de transformacion productiva
sostenible revisados, asi como en la oferta de
organismos especializados:

Indicador de frecuencia estandarizada =
F, - Min(F;)
Max(F,) - Min(F,)

Indicador de oferta institucional estandarizado =
K. - Min(K,)
Max(K;) - Min(K;)

Una vez estandarizadas, estas dos variables
se combinan de la siguiente manera para
seleccionar las cuatro (4) tematicas mas
relevantes en funcion de la actualidad de
la oferta institucional de los paises y las
perspectivas externas de los organismos
especializados:

Puntaje final = 0,7 * (indicador de frecuencia
estandarizado) + 0,3 * (indicador de oferta
institucional estandarizado)

4.3.2 Espacios de consulta con expertos
regionales

Los resultados de la fase de recurrencia de
tematicas fueron puestos a consideracion de
un grupo de expertos en la materia en dos
sesiones:

e Enfoque territorial: se cont6 con la
participacion de tres expertos® en una
sesion de trabajo llevada a cabo el jueves

8 Cesar Eduardo Tamayo (Decano de la Escuela de Finanzas, Economia y Gobierno de EAFIT); Carlos Medina (Gerente de
la Sede de Medellin del Banco de la Republica de Colombia), y Jesus Alonso Botero (profesor de la Universidad de EAFIT).



Balance general ’

21 de marzo de 2024 en las instalaciones Este proceso permitié recoger comentarios

de la Universidad EIA. y recomendaciones para precisar aspectos,

resultados y las conclusiones del Balance.

» Enfoque regional ALC: se contd con |3 retroalimentacion de estos expertos ha

la participacion de dos expertos* en una enriquecido la calidad del anélisis y la fiabilidad

sesion de trabajo virtual llevada a cabo el de los hallazgos obtenidos, los cuales son
viernes 22 de marzo de 2024. presentados en el siguiente capitulo.

» 5. Balance de instrumentos de transformacion productiva
sostenible en ALC

El Balance de transformacion productiva la region implica la formulacién de politicas y
sostenible se baso en la revision y analisis  estrategias (en la fase de disefio), seguida por

de 567 instrumentos, de los cuales 60 la implementacion de multiples programas para
corresponden a politicas, 70 a estrategias y 437 P ples prog P

de la transformacion productiva sostenible en trazados en las politicas publicas (ejecucion).

Grafico 4.
Inventario de instrumentos de transformacion productiva sostenible en ALC

Estrategia
T 12%

,/

 Politica
11%

Instrumentos

Programa
77%

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion
bibliografica de referencia.

También se observa que los paises presentan de intervencién gubernamental para el desarrollo
distintas particularidades en cuanto a la forma de sus agendas de transformacion productiva
en que abordan y despliegan los instrumentos  sostenible en América Latina y el Caribe (ALC)®.

4 Marco Llinas (Director de Divisién Desarrollo Productivo y Empresarial de la CEPAL), y Juan Carlos Hallak (investi-
gador del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas de Argentina).

5 Aunque no constituye el foco principal de este proyecto, es relevante observar a partir de un andlisis general estas
cifras, reconociendo que se comienzan a evidenciar posibles caracteristicas en esta materia.



Politicas, estrategias y programas de transformacion productiva
sostenible con enfoque territorial en América Latina y el Caribe

Por ejemplo, hay paises que se concentran
mas en la expedicibn de politicas en
comparacion con otros. Sobre este asunto, se
resalta el caso de Colombia, donde el ciclo de
gobernanza se caracteriza por la expedicidon
de mudltiples politicas, dentro de las que
destacan la politica de productividad de 2016
(CONPES 3866, 2016).

Por otro lado, México cuenta con una Ley
que establece la politica de productividad
y competitividad. Igualmente, en Brasil, se
diseid una politica centrada en “la nueva
industria de Brasil”, concebida como una
agenda sistémica y a largo plazo que se
entrelaza con otras politicas, cuyo objetivo es:
(i) impulsar el progreso técnico para mejorar
la productividad y competitividad nacional y
generar empleos de calidad; (ii) aprovechar
eficazmente las ventajas competitivas del pais;
y (iii) reposicionar a Brasil en el ambito del
comercio internacional (MinDesarrollo, 2024).

Grafico 5.

No obstante, algunos paises carecen de
politicas formales y explicitas de largo plazo en
materia de productividad. Por ejemplo, en Chile,
desde la administracion de Ricardo Lagos (afio
2000), los distintos gobiernos han elaborado
e implementado agendas estratégicas para
mejorar la infraestructura productiva sostenible
del pais. Por lo tanto, a pesar de no tener una
politicaexplicitaalargoplazo, esta, enlapractica,
se fundamenta institucionalmente en las
diversas agendas que cada gobierno promulga
e implementa. Sin embargo, la Comision
Nacional de Productividad de Chile senalé que
estas agendas, aunque son persistentes en el
tiempo, carecen de una vision de largo plazo
(Comision Nacional de Productividad, 2016).

Adicionalmente, en el caso de Argentina,
se observa que no se tiene una politica de
productividad explicita. Por el contrario,
se tienen un gran numero de programas
concentrados en financiamiento y subsidios a
sectores econdmicos productivos especificos.

Tipos de instrumentos de transformacion productiva sostenible en ALC, segun paises

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30% 14,9% 23,5%

20% 23,5%

10% 1,2% [Pl 26% IR 9,6% 23,1%|
0% 3,7% 5,0% 7,1%

19,2%
13,2%

13,2%

4,4%
5,3%
2,6%

Chile Colombia Pert Argentina

m Estrategia

Costa Rica

Uruguay Brasil México Trinidad y

Tobago

Republica
Dominicana

m Politca  m Programa

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliogréafica de referencia.

Ademas, el balance de instrumentos de
Transformacion productiva de ALC evidencia
que los paises, en general, cuentan con
una visibn de mediano y largo plazo. Por
consiguiente, las politicas son las que tienden a
estar mas orientadas hacia una vision de largo

plazo (méas de 4 afos) en comparacion con
las estrategias y programas. En contraste, las
estrategias y programas suelen enfocarse en
acciones mas especificas y a mediano - corto
plazo para alcanzar los objetivos establecidos
en las politicas.
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Grafico 6.

Vigencia de los instrumentos de transformacion productiva sostenible en ALC, segun tipologia
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.

De otra parte, de la informacion recolectada,
también se evidencia que los paises han
establecido entidades o areas administrativas
especificas encargadas de realizar la evaluacion
de las distintas politicas, estrategias y programas
que tratan asuntos de transformacién productiva
sostenible. Por ejemplo, Chile por medio de
la Direccion de Presupuesto (DIPRES) del
Ministerio de Hacienda, supervisa y evalla (ex
ante y ex post) los multiples programas de las
entidades de gobierno que intervienen en los
temas de productividad.

Igualmente, el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) de Colombia fija anualmente
una agenda de evaluacibn de politicas,
estrategias o programas en la que se enfatiza
el seguimiento y evaluacion de los temas de
transformacién productiva sostenible. Por otro
lado, Peru cuenta con el Centro Nacional de
Planeamiento Estratégico (CEPLAN) para
estos fines.

Aunado a lo anterior, es evidente que diversas
carteras sectoriales intervienen en el disefio e
implementacion de las politicas, programas y
estrategias para impulsar los multiples temas
de la agenda de transformacion productiva
sostenible en ALC. Por ejemplo, los Ministerios
de Agricultura tienen un énfasis importante
en el desarrollo productivo de los productos

agricolas, la apropiacién de nuevas tecnologias
para mayor eficiencia productiva y la incursion
en cadenas globales de alto valor agregado.
Igualmente, los Ministerios de Energia
cobran mayor protagonismo en asuntos de
transformacién productiva sostenible, vya
que se encargan del desarrollo de politicas,
estrategias y programas para adaptar al cambio
climéticoy acelerar la transicion energética. Por
ejemplo, el Ministerio de Energia implementa
el programa de “Promocion de la Eficiencia
Energética” de la industria en Brasil ( Ministério
de Minas e Energia, 2024).

Ademas, los ministerios de ciencia, tecnologia
e innovacion tienen un papel clave en estos
temas en la regidbn, ya que como se ha
evidenciado previamente uno de los principales
restos de los paises de ALC es aumentar y
expandir la investigacion, ciencia, tecnologia
e innovaciébn para mover sustancialmente
la aguja de la productividad sostenible. Por
ejemplo, en Argentina, el Ministerio de CTI
desarrolld la politica de Plan Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién productiva en
el ano 2020 “Argentina innovadora” (Ministerio
de Ciencia, 2020) , y en Costa Rica, igualmente
se defini6 un “Plan de ciencia, tecnologia e
innovacién 2022-2027” por parte de la entidad
responsable (Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Telecomunicaciones, 2021).
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Incluso, por la relevancia de los asuntos de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, varios
paises tienen Consejos de alto nivel que se
encargan de impulsar y promover una mayor
y mejor infraestructura productiva sostenible
en el pais con visidbn a mediano y largo plazo.
Por ejemplo, en Perl el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CONCYTEC)
es el 6rgano responsable de dirigir, fomentar,
coordinar, supervisar y evaluar las acciones de
Estado en todo el pais en temas de ciencia,
tecnologia e innovacién tecnolégica.

Finalmente, los paises de ALC se han enfocado
en crear una institucionalidad con entidades
especificas que se orientan, principalmente,
en la implementacion de programas
especializados en productividad sostenible.
Un buen ejemplo es Chile, que cuenta con
CORFO vy servicio de Cooperacion Técnica, y
en México la Unidad de Desarrollo Productivo
juega un papel clave en la implementacion de
programas de esta naturaleza. Esto es una
practica interesante en el ciclo de gobernanza
de la politica publica, debido a que separa el

Grafico 7.

disefio de la politica con la implementaciéon
del programa, lo que puede generar mayor
eficiencia institucional.

5.1 Tipos de intervencion mas
frecuentes y relevantes en
materia de transformacién
productiva sostenible en ALC

La informacién y los resultados del balance
general también evidencian que los
instrumentos de transformacion productiva
sostenible implementados en los paises
tienden a ser intervenciones de mercado y
transversales, situaciéon por lo cual aquellos
instrumentos enfocados en bienes publicos o
intervenciones sectoriales tienden a tener una
menor incidencia. En la siguiente gréafica se
puede apreciar la primera de estas situaciones,
en particular con instrumentos que, segun
la tematica, tienden a tener un caracter
mayoritariamente  transversal  (cuadrante
superior derecho).

Instrumentos de transformaciéon productiva sostenible en ALC, segln tematicas e intervenciones de

mercado con enfoque transversal

90% Marco regulatorio

Desarrollo de infraestructura
y bienes publicos
pertinentes

[
S

~
S

sostenibles

D
S

Participacion enfoque transversal
(9]
N

N
N

0% 10% 20% 30% 40%

Capital humano y desarrollo

Practicas empresariales ’

Ciencia, tecnologia e
innovacién

Emprendimiento (alto
impacto)

Extensionismo

de habilidades tecnoldgico

Encadenamientos
productivos y cadenas de
valor

Financiamiento e inversion

Calidad

50% 60% 70% 80% 90%

Participacion intervenciones de mercado

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.
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Adicionalmente, como se ilustré previamente
en el caso de los instrumentos, se evidencia
de igual manera que las tematicas de

Grafico 8.

transformacion productiva en ALC se han
desarrollado bajo una visibn de mediano y
largo plazo.

Instrumentos de transformacién productiva sostenible en ALC, segun tematicas y periodicidad

B Entre 1y 4 afios

M Mas de 4 afnos

Marco regulatorio [JIE3A 74%
Emprendimiento (alto impacto) | 37% 63%
Practicas empresariales sostenibles | 43% 57%

Capital humano y desarrollo de habilidades |

Encadenamientos productivos y cadenas de valor \

44% 56%

46% 54%

Ciencia, tecnologia e innovacion | 46% 54%
Extensionismo tecnologico | 47% 53%

Calidad |

50% 50%

Desarrollo de infraestructura y bienes publicos pertinentes \ 52% 48%
Financiamiento e inversion | 56% 44%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

70% 80% 90% 100%

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.

5.2 Enfoque de las intervenciones
en materia de transformacion
productiva sostenible en ALC

En el balance general de instrumentos de
transformaciéon productiva sostenible en ALC
también se analiza si se han abordado bajo un
enfoque especifico en género, sostenibilidad
ambiental y territorialidad.

En tal sentido, lo primero que se debe
mencionar es que un 30 % de los instrumentos
revisados estan enfocados en la sostenibilidad
ambiental. Estas iniciativas estan orientadas

especialmente en abordar aspectos como la
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, la
eficiencia en el uso de recursos naturales, la
promocién delaeconomiacircularylatransicion
hacia fuentes de energia mas sostenibles.
Adicionalmente, también se debe sefialar que
las tematicas de Extensionismo tecnologico y
CTI son las que muestran un mayor énfasis
en dicho enfoque. Esto refleja los esfuerzos
de los gobiernos por proporcionar asistencia
técnica, fomentar la adopcion de tecnologia e
incentivar la innovacion para que las unidades
productivas integren practicas en sus procesos
productivos ambientalmente sostenibles®.

6 Se aclara que la tematica de practicas empresariales sostenibles por su naturaleza y alcance tiene una relacion 1 a

1 con el enfoque de sostenibilidad.
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Grafico 9.

Instrumentos de transformacion productiva sostenible en ALC, segun segun tematicas y enfoques territorial

y de sostenibilidad.
100%
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tecnologico \.

Ciencia, tecnologia e
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‘ sostenibles (26%, 100%)
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publicos pertinentes ‘

25%

20% 30% 35%
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.

En cuanto a la dimension territorial, se observa
que un total de veinte por ciento (20 %) de
las tematicas analizadas estan orientadas
a abordar la productividad sostenible desde
dicha perspectiva. En especial, se evidencia
que los paises promueven politicas, estrategias
y programas que buscan impulsar el desarrollo
econdémico y la diversificacion productiva de
ciertas regiones especificas, entendiendo los
desafios y necesidades particulares de estas
zonas territoriales. Ademas, se tienen esfuerzos
especiales para aprovechar las ventajas
competitivas de cada region y fomentar su
inclusién en cadenas productivas de alto valor
agregado. Por consiguiente, las iniciativas de
bienes publicos, encadenamientos productivos
y practicas empresariales sostenibles son
las que tienen un mayor enfoque territorial

en el Balance de transformacién productiva
sostenible en ALC.

Por ultimo, la inclusion del enfoque de género en
la transformacion productiva sostenible es una
tendencia creciente en los paises de la region.
De conformidad con el analisis de los diez (10)
paises priorizados, se observa que este enfoque
busca en gran medida apoyar y fortalecer
los emprendimientos liderados por mujeres.
Para ello, se estan implementando politicas,
estrategias y programas especificos para
brindar de manera focalizada capacitaciones,
asistencia técnica, acceso a financiamiento y
oportunidades de encadenamiento productivo a
las unidades productivas con alta presencia y
liderazgo por parte de las mujeres, en especial
en pequefas y medianas empresas.
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Grafico 10.

Instrumentos de transformacion productiva sostenible en ALC, segun tematicas y enfoque de género

= No = Si

Emprendimiento (alto impacto) ; 23%

Capital humano y desarrollo de
habilidades; 21%

Ciencia, tecnologia e innovacion; 16%

Extensionismo tecnologico; 16%
Financiamiento e inversion; 15%
Practicas empresariales sostenibles; 14%

Marco regulatorio; 12%
— Encadenamientos productivos y cadenas de valor; 11%
“~Desarrollo de infraestructura y bienes publicos pertinentes ; 8%
Calidad; 6%

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion
bibliografica de referencia. Consultar mayor informacion en base de datos.

Ademas, se busca integrar a las mujeres en
la transformacién digital, proporcionandoles
las habilidades y herramientas necesarias
para aprovechar las oportunidades que
ofrece la tecnologia en el ambito empresarial.
Conforme a lo anterior, los resultados del

balance demuestran que las tematicas de
emprendimiento de alto impacto, capital
humano y desarrollo de habilidades, CTI y
extensionismo tecnoldgico son las que tienen
un mayor enfoque de género.

Cuadro 3.
Ejemplos de enfoque de sostenibilidad, territorial y género
Enfoque Pais Instrumento Descripcion
Enfoque . Fabrlcas_, c_ie Asistencia técnica para mejorar los indicadores de
. Colombia Productividad y o o
Sostenible - productividad y sostenibilidad
Sostenibilidad
Implementar programas de asistencia técnica para
la innovaciéon tecnolégica; promover la integracion
Transferencia del sistema de investigacion agricola y el sistema
Enfoque . . ) Iy
sostenible Brasil tecnolégica sector de tierras, fomentando la generacibn de nuevas
agroindustria tecnologias; apoyar el uso de tecnologias sociales
y conocimientos tradicionales; y esforzando la
universalizacion de asistencia técnica.
El programa otorga ANR a proyectos de desarrollo
Enfoque Argentina Pac Empresas empresarial que incorporen mejoras de transformacion
Sostenible 9 P digital, desarrollo sostenible, calidad, disefio e
innovacion, o desarrollo exportador.




Politicas, estrategias y programas de transformacion productiva
sostenible con enfoque territorial en América Latina y el Caribe

Enfoque Pais Instrumento Descripcion
El programa de Productividad Rural esta integrado
por seis componentes de impulso a la productividad
en el campo, los cuales permiten el fortalecimiento de
. las capacidades de los productores e infraestructura
Enfoque o Estrategia de . - . . .
e México - al sector, asi como dotacién de equipamiento, tendra
Territorial productividad Rural . L
una cobertura nacional, con enfoque prioritario en
comunidades con altos niveles de marginaciéon en
el territorio (en los estados de Guerrero, Oaxaca,
Chiapas, Hidalgo y Michoacan).
Empresas ubicadas en territorios funcionales en
condicion de rezago (TFR) aprovechan oportunidades
de negocio mediante la integracion a la red de fomento
Enfoque . . . ;
Territorial Chile Programa Acelera productivo, la entrega de asesoria empresarial por
medio de talleres y acompafamiento técnico vy, la
generacion de decisiones en torno al desarrollo
productivo sostenible.
Politica Nacional Esta politica se enfoca en la eliminaciéon de la
para la Igualdad de desigualdad en la participacién de las mujeres con
Mujeres y Hombres respecto a la de los hombres en Ciencia y Tecnologia,
en la formacion del mediante la implementacion de iniciativas que
Enfoque de . - . NPy
Género Costa Rica empleo y el disfrute promuevan la igualdad en la participacion de las
de los productos mujeres respecto a los hombres en la atraccion, la
de la Ciencia, la permanencia, la formacion, la capacitacién, el empleo
Tecnologia y las de calidad y la investigacion, en los diferentes campos
Telecomunicaciones | de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
Crédito especialmente disefiado para el financiamiento
de empresas lideradas por mujeres con operaciones
- P . de exportacion o que pertenezcan a la cadena de
Enfoque de Republica Crédito Mujer -XP que p . .
p .. suministro exportadora, con el objetivo de canalizar
Género Dominicana | Exportadora . . .
recursos que contribuyan a la produccion de bienes
y servicios nacionales de oferta exportable y al
empoderamiento econémico de la mujer.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion
bibliografica de referencia.

5.3 Areas tematicas de mayor
relevancia de los instrumentos
de transformacion productiva

sostenible en ALC

Desde el analisis de los 567 instrumentos, que
abarcan politicas, estrategias y programas de
transformacion productiva sostenible en ALC,
se han identificado 1.049 tematicas, ya que
cada instrumento pueda asociarse con una
(1) o maximo tres (3) tematicas diferentes,

lo que resalta la diversidad e integralidad
programatica de la agenda de productividad
sostenible en la region.

De esta manera, los resultados evidenciaron
que las (4) cuatro tematicas mas frecuentes
en la agenda de transformacion productiva
sostenible en ALC son: i) financiamiento,
i) ciencia, tecnologia e innovacién, iii)
encadenamientos productivos y cadenas de
valor, y iv) practicas empresariales sostenibles.
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Grafico 11.

Tematicas mas frecuentes en los instrumentos de transformacion productiva sostenible en ALC

Encadenamientos

productivos y cadenas
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sostenibles, 133

Ciencia, tecnologia e innovacion, 179
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desarrollo de
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Marco
regulatorio,

Desarrollo de 34

infraestructura
y bienes
publicos
pertinentes,
63

Emprendimiento
(alto impacto),

64 Calidad, 32

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.

Ademas, el balance general demuestra que,
aunque cada pais presenta sus particularidades
y desafios hacia la transformacién productiva
sostenible en la region, existen teméaticas
que emergen de manera recurrente, comun y
transversal en las agendas de productividad y

Grafico 12.

sostenibilidaddelaregién. Entre estastematicas
se destacan de nuevo: financiamiento, la
ciencia, tecnologia e innovacion (CTI), los
encadenamientos productivos y las practicas
empresariales sostenibles.

Tematicas mas frecuentes en los instrumentos de transformacion productiva sostenible por paises de ALC
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bibliografica de referencia.

consulta de informacién
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De ofra parte, ademas de identificar las
tematicas mas frecuentes en la agenda de
transformacién productiva sostenible en ALC,
es crucial priorizar estos temas teniendo en
cuenta la oferta institucional proporcionada por
organismos como el FMI, la CEPAL, la OCDE,
el BID, el Banco Mundial, el Foro Econémico
Mundial y CAF. Este criterio permite conocer
como estas instituciones estan desarrollando en
la actualidad sus lineamientos en transformacion
productiva sostenible, asi como sus perspectivas
y proyecciones sobre hacia donde se dirige la
transformacién productiva sostenible en ALC.

En consonancia con lo expuesto, estas
instituciones poseen una amplia experiencia,
conocimiento y trayectoria en el desarrollo
de estrategias para respaldar la agenda de
productividad sostenible de la region. Por lo tanto,

Grafico 13.

al priorizar los temas de acuerdo con la oferta
institucional disponible, se puede garantizar
una mayor eficacia y relevancia en las acciones
y politicas implementadas para impulsar la
transformacion productiva sostenible en ALC.

Por lo tanto, la priorizacibn de los ejes
programaticos en el presente documento tiene
en cuenta cOmo los paises de la region y como
los organismos multilaterales estan abordando
las tematicas en la actualidad, en aras de
validar que dicha seleccién contemple una
vision interna de ALC y otra externa. En este
sentido, la vision externa igualmente brinda
insumos acerca de cdmo los organismos
multilaterales recomiendan que se deben
desarrollar los instrumentos de productividad y
sostenibilidad en la region.

Tematicas mas frecuentes en los instrumentos de transformacion productiva sostenible en los paises y en

la oferta de organismos especializados™

o o

Criterio entidades multilaterales

Practicas empresariales

sostenibles

Ciencia, tecnologia e

5 Encadenamientos . innovacion |

inf Desarrollo ds, productivos y cadenas T —

infraestructura y bienes
4 de valor ) _

publicos pertinentes . Flna.naam.l(’anto e .
inversion —
3 “ Capital humano y
desarrollo de
2 Marco regulatorio | habilidades
1 @ Emprendimiento (alto Extensionismo
Calidad impacto) tecnoldgico

0 1 2 3 4

6 7 8 9 10

Criterio de frecuencia

*Nota: informacién estandarizada en base 10 para las frecuencias encontradas por tematica.
Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.
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En linea con la aplicacion de los dos criterios
previstos para la seleccién de las tematicas
mas relevantes, se observa que los temas
estratégicos coinciden con los previstos
en el criterio 1 (frecuencia). Sin embargo,
con la aplicacién del criterio Il (organismos
multilaterales), el orden jerarquico de la
priorizacion de tematicas se modifico, ya

que los organismos internacionales brindan
un mayor peso a los temas de sostenibilidad
ambiental y ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI) y transformacion digital. Por lo cual,
estas tematicas cobraron mayor relevancia
estratégica para la transformacion productiva
sostenible en ALC, debido a que ocuparon un
puntaje mayor al priorizarse.

Cuadro 4.
Propuesta de areas teméticas més relevantes en materia de transformacion productiva sostenible
UETEH R cugrrl\?iltlasl:isvo cﬁgl;;ltlzil\fo HLEIE

Financiamiento e inversion 10,0 3,8 8,1
Practicas empresariales sostenibles 4.8 10,0 6,4
Ciencia, tecnologia e innovacion 7,0 4,8 6,3
Ezflz?sramientos productivos y cadenas 5,9 3,8 53
Capital humano y desarrollo de habilidades 3,9 2,4 3/5
Extensionismo tecnolégico 4,6 0,5 3,4
E:rstﬁzzltlgsde infraestructura y bienes publicos 15 29 1.9
Emprendimiento (alto impacto) 1,5 1,0 1,3
Marco regulatorio 1,0 1,4 0,5
Calidad 0,0 0,0 0,0

Fuente: celaboraciéon Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion
bibliografica de referencia. Consultar mayor informacion en base de datos.

Conforme a lo anterior, los resultados del
Balance muestran que las tematicas a priorizar
para las siguientes fases del proyecto son:
i) financiamiento, ii) practicas empresariales
sostenibles, iii) ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI), y iv) encadenamientos productivos y
cadenas de valor. Por consiguiente, estos
hallazgos evidencian que los paises de ALC son
conscientes de las oportunidades y desafios
en materia de transformacién productiva
sostenible, ya que estas areas son aquellas
que ameritan mayor atencion para abordar
aquellos problemas estructurales que limitan el
crecimiento de la productividad en la region.

Estas teméticas indican la necesidad de
adoptar un enfoque centrado en el impulso de

la ciencia, la tecnologia y la innovacion, asi
como en transformacion digital y adopcion
de nuevas tecnologias, lo cual contribuira al
crecimiento de la productividad total de los
factores productivos en la region. Ademas, se
destaca laimportancia de concentrar acciones
mas contundentes en encadenamientos
productivos, para que los paises de ALC
consoliden una canasta exportadora mas
compleja, diversificada y sofisticada y logren
conectarse con cadenas de valor global.

Asi mismo, se reconoce la necesidad de
abordar la sostenibilidad ambiental para
hacer frente al cambio climatico y acelerar las
transiciones energéticas, lo que implica adoptar
practicas empresariales sostenibles, promover
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la innovacion en tecnologias verdes y crear
empleos verdes. Por Ultimo, se evidencia la
necesidad de fortalecer el financiamiento de
emprendimientos de alto impacto y de micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES),
lo que constituye un componente crucial
para dinamizar la economia y buscar su
modernizacion.

Frente a estos temas, la OCDE ha destacado
la urgencia de que la regiébn movilice mayor
cantidad de recursos provenientes tanto del
sector privado como del publico para respaldar

llustracion 5.

una agenda de inversiones ambiciosa que
fomente la productividad y el desarrollo
econdémico (OCDE, 2023).

Finalmente, resulta importante mencionar
que la propuesta de seleccion de las cuatro
(4) tematicas relevantes se complementa
con la identificacion indicativa de un par de
sub-tematicas por tema, cuya perspectiva de
importancia podria ser tenida en cuenta en
el desarrollo de los reportes especializados,
decision que requiere de un andlisis mas
detallado en las siguientes fases del proyecto.

Tematicas y sub-tematicas mas relevantes en materia de transformacion productiva sostenible para ALC

1. Extensionismo tecnolégico

e Buenas practicas productivas

e Lean Six Sigma

e metodologia 5S

e Métodos de produccidn eficiente

2. Ciencia, Tecnologia e innovacion

' o Actividades de I+D :
o Desarrollo y optimizacion de productos
y procesos
o Parques tecnologicos y Distritos de innovacion
¢ Innovacion tecnoldgica y Transformacién Digital
« Inteligencia Artificial *5G ‘

© Blockchain o Machine Learning
o Internet de las cosas |

3. Calidad

e Asistencia técnica
e Cumplimiento de
requisitos técnicos

e Certificaciones
e Infraestructura

4. Practicas empresariales sostenibles

-« Eficiencia energética « Reduccion de emisiones
.y energias renovables e Adaptacion y mitigacion;
o Economia circular al cambio climatico ‘

o Biocombustibles » Reconversion productiva
o Gestion de residuos

e Desarrollo de

e Cadenas globales
. proveedores

regionales de valor :

o Estrategias de e Iniciativa cluster

6. Financiamiento e inversion

e Inversién en proyectos productivos
e FinTech :
o Capital semilla
e Asesoria y planificacion financiera |
e Modernizacion empresarial
o Capital de trabajo y perdurabilidad

7. infraestructura y bienes publicos

e Infraestructura de transporte, portuaria, etc.
e Infraestructura de Tl y conectividad

e Plataforma de informacion publica

e Distritos de Riego

8. Capital humano y desarrollo de habilidades

e Educacion y formacion de fuerza laboral
e Educacion STEM
e Desarrollo de habilidades gerenciales

9. Emprendimiento (alto impacto)

e Escala y crecimiento
e Liderazgo y habilidades gerenciales
e Desarrollo de producto o servicio

10. Marco regulatorio

e Reglamentos técnicos

e Incentivos tributarios y no tributarios
e Competencia

e Mejora regulatoria

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion

bibliografica de referencia.



Balance general ’

5.4 Conclusiones derivadas de la
consulta a expertos

A continuacion, se esbozan algunos
lineamientos que se consideran relevantes de
la conversacion con expertos, en la perspectiva
de la propuesta de teméaticas y sub-tematicas
relevantes que fue socializada a los expertos
mencionados previamente. Por ende, el objetivo
de esta seccion es establecer los principales
comentarios y sugerencias planteados en las
consultas desde el ambito teméatico.

e Financiamiento: las sub-tematicas mas
frecuentes en los temas de financiamiento
son “inversioén en proyectos productivos”
y “capital de trabajo y perdurabilidad”.

En relacién con “Inversion de proyectos
productivos”, se refiere a aquellas politicas,
estrategiasy programas que dirigen recursos
especiales a sectores estratégicos de la
economia. Por lo tanto, los gobiernos de la
region se caracterizan por brindar créditos
flexibles, inversiones o garantias para el
desarrollo de un sector especifico. Este tipo
de instrumentos de apoyo financiero es muy
comun en sectores como agroindustria,
manufacturero o aquellos sectores no
mineros energéticos que generen valor

agregado a la infraestructura productiva. ¢

En relacion “capital de trabajo vy
perdurabilidad”, se resalta que muchos
paises de la regiobn implementaron medidas
de esta naturaleza para respaldar o auxiliar
financieramente al sector productivo,
especialmente a las pequefias y medianas
empresas, por los impactos negativos del
COVID-19. Por lo tanto, estos programas se
centraron en proporcionar auxilio financiero
en el capital de trabajo para mantener la
subsistencia de las unidades productivas.

Ante esta perspectiva, los expertos
mencionaron que, a pesar de ser una sub-
tematica frecuente de caraalaelaboracién de los
productos especializados, se deben priorizar

O,

las sub-tematicas que estratégicamente
tengan una incidencia significante en mover
la transformacion productiva sostenible. Por
lo tanto, estos instrumentos, como el de
apoyo financiero a perdurabilidad de las
empresas, no obedecen a medidas que
busquen jalonar la productividad de las
unidades productivas, sino que no perezcan
por temas de flujo de caja.

Por lo tanto, los expertos sugirieron tener
especial atencidbn en aquellas politicas,
estrategias y programas de financiacion
que tengan la capacidad de impactar
realmente la productividad y sostenibilidad
de las unidades productivas, tales como
los instrumentos de financiacidn para la
modernizaciéon empresarial. Este eje
programatico es clave para apalancar
con recursos aquellas transformaciones
productivas sostenibles, la adquisicion de
nuevas tecnologias, maquinas o equipos
que otorguen mayor sofisticacién y valor
agregado a los procesos productivos. Con
base en lo anterior, se propone que el
reporte especializado de financiamiento
aborde las sub-tematicas como
inversion en proyectos productivos o
modernizacion empresarial.

Ciencia, Tecnologia e Innovacién (CTel):
las sub-tematicas con mas frecuencia fueron
“Actividades de I+D” e “Innovacion
Tecnoldgica y Transformacién Digital”.

En relacion con las “Actividades de 1+D”,
los gobiernos de ALC se han concentrado
en generar incentivos para que las unidades
productivas aumenten la inversibn en
actividades de I+D en sus procesos
productivos, asi como en ofrecer recursos
a través de programas para cierto tipo de
innovaciones empresariales, especialmente
en temas sostenibles. Ademas, buscan
proporcionar una oferta institucional que
impulse proyectos especificos de [+D+i,
teniendo en cuenta aspectos de productividad
empresarial, principalmente a nivel regional.
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Por otro lado, los paises de la regién han
realizado un gran esfuerzo por disefar
e implementar politicas, estrategias vy
programas en materia de “Innovaciéon
Tecnolégica y Transformacion Digital”,
en especial para que las empresas adopten
las tecnologias de la denominada cuarta
revolucion industrial en sus procesos
productivos, tales como la inteligencia
artificial o blockchain. De esta manera, la
oferta institucional se ha concentrado en
proporcionar informacion y ventajas de
estas nuevas tecnologias, buscar generar
capacidades y ofrecer programas para
que las empresas se asocien con nuevas
técnicas en este ambito.

Ahora bien, los expertos reconocieron que
las acciones en CTI eran indispensables
para aumentar la productividad sostenible
en ALC, y desde hace afos los paises se
han esforzado por lograr resultados en
esta materia sin resultados exitosos. Por lo
tanto, es relevante analizar esta tematica
reconociendo los aciertos y errores que
han tenido ciertos paises en el desarrollo
de estas politicas, estrategias y programas
para no seguir haciendo aquellas acciones
que no han traido avances significativos.

En este orden de ideas, es necesario revisar
los aspectos relacionados con CTl desde un
enfoque en el cual se entienda y enfrenten
los nuevos desafios y oportunidades de
los paises de ALC en un contexto donde
la transformacion digital y las nuevas
tecnologias se mantienen en constante
evolucibn e impactan los procesos
productivos a nivel regional y global.
Ademas, este enfoque debe considerar el
impacto del cambio climatico, que requiere
el desarrollo de nuevas habilidades para
el uso eficiente de los recursos naturales,
la creacibn de nuevas economias y la
generacion de empleos verdes.

Finalmente, los expertos sugirieron
considerar y profundizar en el impacto de la

O,

implementacion de parques tecnolégicos
y distritos de innovaciéon, ya que son
espacios que reunen y generan sinergias
entre las empresas, universidades y el
sector publico para fomentar la innovaciéon
y el emprendimiento de manera estructural
y coordinada bajo el alineamiento de los
diferentes intereses de cada uno de los
jugadores, teniendo en cuenta sus perspectivas
sobre diferentes retos y oportunidades. Asi
las cosas, estos espacios, al ser un nodo de
desarrollo cientifico y tecnologico, facilitan
la transferencia de tecnologia, promueven
el desarrollo econdémico regional, favorecen
la internacionalizacion de las empresas e
impulsan la competitividad. Con base en
lo anterior, se propone que el reporte
especializado de financiamiento aborde
las sub-tematicas como innovacién
tecnoldgica, transformaciéon digital o
distritos de innovacion.

Encadenamientos: en relacion con el
encadenamiento e insercion de mercados,
los resultados evidencian que las sub-
tematicas mas recurrentes son las
estrategias de “promocioén sectorial” y los
“encadenamientos productivos locales”.

Respecto a lo primero, se observa que es
un mecanismo comun dentro de las politicas
de productividad que buscan estimular el
desarrollo y la competitividad de un sector
especifico de la economia, abordando
aquellos obstaculos particulares que limitan su
potencial crecimiento. Es importante destacar
que este tipo de programas fue ampliamente
utilizado por diversos gobiernos en respuesta
a la crisis del COVID-19, con el objetivo de
impulsar sectores que eran claves para
enfrentar la pandemia (ejemplo, alimentos,
logistica, etc.), o que fueron gravemente
afectados por su propia naturaleza (ejemplo,
turismo, aerolineas, comercio).

A partir del analisis del balance realizado,
se observa que los paises han priorizado
principalmente el encadenamiento a nivel
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local o subnacional, con el fin de generar
sinergias productivas entre diferentes actores
empresariales en un mismo nicho (ejemplo,
con proveedores estratégicos), sin enfocarse
en las oportunidades a nivel internacional.
Incluso, ese enfoque de integracidén nacional
observado en el balance pudo haber sido
influenciado por la pandemia del COVID-19,
que llevé a muchos paises de ALC a fortalecer
los encadenamientos internos debido al cierre
del comercio internacional.

Sin embargo, los expertos enfatizaron que
uno de los principales desafios de ALC
en términos de transformacion productiva
sostenible es mejorar su insercion a mercados
de alto valor agregado a nivel global. Por lo
tanto, se sugiere que las politicas, estrategias
y programas se orienten hacia una vision
mas global. Por consiguiente, de cara a la
elaboracion de los reportes especializados,
se propone que el reporte especializado de
encadenamientos se considere, ademas
de los sub-temas ya descritos, un analisis
mayor del potencial de “cadenas globales
o regionales de mercado”.

Sostenibilidad ambiental empresarial:
en el ambito de las practicas ambientales
empresariales, las sub-tematicas mas
recurrentes se centran en la eficiencia
energética y en la adaptaciéon y mitigacion
del cambio climatico. En relaciéon con estos
aspectos, los expertos coinciden en que ALC
posee ventajas competitivas significativas
para posicionarse como lider en la transiciéon
energética y los mercados verdes, debido
a su abundancia en recursos naturales,
adopcién de energias renovables, ubicacion

geogréfica, compromiso con los acuerdos
internacionales, entre otros factores.

Por consiguiente, esta tematica abarca
diversas areas y oportunidades de
productividad para la regién. Por ello, el
desafio para los paises de ALC se encuentra
en la identificacién de nichos sectoriales o
de mercados que puedan impulsar el valor
agregado y sofisticacion con un enfoque de
bioeconomia. Adicionalmente, los expertos
también senalan la importancia estratégica
que tiene la region en economia circular.

Aunado a lo anterior, los expertos enfatizan
que el desarrollo de intervenciones
gubernamentales en temas de
sostenibilidad y economias verdes requiere
de una aproximaciéon integral, por lo que
no deben concentrarse solo en los asuntos
identificados en practicas empresariales
sostenibles. Por consiguiente, el desarrollo
de instrumentos en esta tematica debe
tener en cuenta otras tematicas para su
adecuado éxito; por ejemplo, la generaciéon
de capacidades es necesaria para la
creacion de empleos verdes, la adopcién
y promocién de tecnologias se necesita
para el desarrollo de nuevos productos
sostenibles (extensionismo tecnolégico), y
financiamiento para apalancar proyectos de
gran valor productivo y ambiental.

Asilas cosas, serecomienda que el reporte
especializado en esta tematica se aborde
de manera mas integral, considerando la
coordinacion de sub-temas (sin tratarlos
de forma aislada).

» 6. Consideraciones generales sobre el alcance de los
reportes especializados

Las tematicas de financiamiento, productiva sostenible de la region, debido
practicas empresariales sostenibles, CTl y a que mediante su desarrollo se abordan
encadenamientos productivos son los mas los problemas estructurales que limitan el
relevantes para abordar la transformacion crecimiento de la productividad sostenible en

O,
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ALC. Ahora bien, a continuacién, se plantean
los principales hallazgos y recomendaciones
de cara a los productos especializados.

Un balance que captura la actual situacion
de los instrumentos de transformacion
productiva sostenible en ALC. Los expertos
comparten que el balance constituye una base
programatica solida y completa de los paises
de ALC, la cual informa las distintas politicas,
estrategias y programas que se han desarrollado
en la region sobre transformacion productiva
sostenible. Por lo tanto, los responsables
de la formulacion de politicas publicas y los
organismos multilaterales encuentran en
este balance informacién pertinente sobre
los instrumentos y tematicas mas frecuentes
o demandadas por parte de los gobiernos
de la region en la actualidad, al momento de
intervenir en los temas de productividad y
sostenibilidad en sus territorios. De esta manera,
organismos como CAF podran enriquecer su
oferta institucional al tener una base con las
multiples politicas, estrategias y programas
que le permitan de manera asertiva atender las
necesidades de los paises de ALC en materia
de transformacién productiva sostenible.

Igualmente, no existe evidencia de otro ejercicio
de investigacion que contenga este alcance
en materia de transformacion productiva
sostenible en la region, ya que la literatura
actual no tiene un inventario tan significativo
con las politicas, estrategias y programas en
las diez (10) tematicas identificadas con una
muestra de diez (10) paises tan relevantes.

Por ultimo, se sugiere la importancia de estudiar
evaluaciones de resultados o impacto especificas
sobre casos de intervenciones exitosas en las
cuatro (4) areas tematicas relevantes, con el
proposito de seleccionar politicas, programas
y estrategias que se puedan replicar en otras
latitudes de la regidn conforme a la evidencia.

Hacia una visibn con prospectiva.
Reconociendo que el balance se encuentra
concentrado en la situacion actual, los expertos

plantearon la necesidad de reflexionar e
implementar una visibn mas en prospectiva
para el desarrollo de las teméaticas priorizadas.
Por lo tanto, los reportes especializados
podran considerar una visibn mas normativa,
orientada a responder especificamente
qué acciones deben llevarse a cabo en las
tematicas prioritarias para avanzar de manera
mas efectiva en el desarrollo productivo y
sostenible de ALC en los proximos afos.

En dicha perspectiva, los reportes pueden
analizar y reflexionar sobre la necesidad de
proponer nuevos enfoques en el disefo e
implementaciébn de aquellas intervenciones
relacionadas con las tematicas priorizadas de
transformacion productiva sostenible, en vez de
mantenerse en la misma linea de lo que ya se ha
trabajado en la region, lo cual se registra en el
Balance. Esto permitira reconocer tematicas de
transformacion productiva sostenible con cierta
vision en prospectivay, de algunaforma, contribuir
al cambio en la inercia del estancamiento que
ha sufrido la region en temas de productividad
al incluir elementos y herramientas nuevas que
vayan mas alla de lo que se ha venido haciendo
de vieja data por parte de los gobiernos.

Capacidad para proponer intervenciones
estratégicas. Teniendo en cuenta que
se tienen varias tematicas con diferentes
sub-tematicas, es muy importante que la
profundizacion de las tematicas priorizadas
se concentre en aquellos aspectos que sean
claves y estratégicos para impulsar la aguja
de transformacién productiva sostenible.
Para esto, se debe reflexionar sobre qué
politicas, estrategias y programas tienen la
capacidad de realmente transformar o innovar
los procesos productivos de las unidades
econdmicas, y no aquellas que se concentren
solo en la sostenibilidad o perdurabilidad de
una empresa (ejemplo, subsidios a empleo,
créditos a capital de trabajo, entre otras).

Frente a este tema es importante reconocer
la existencia de un sesgo de seleccion por
parte de los gobiernos, quienes tienden a
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optar por politicas, estrategias y programas
cuyo disefio se centra en brindar apoyo fiscal
0 subvenciones a empresas especificas con
pocos requisitos o condicionamientos, con
el propésito de facilitar su implementacion y
masificar sus resultados de cara al publico.
Por ejemplo, un programa que ofrece recursos
gubernamentales a pequefias empresas sin
mayores exigencias ni objetivos de politica en
términos de productividad.

Por el contrario, aquellos programas que
implican la seleccidén de unidades productivas
con un lleno de requisitos que acrediten
su potencial para innovar, incursionar en
mercados internacionales o adoptar nuevas
tecnologias limitan el alcance de la accion
gubernamental, debido a que seran menos las
empresas que cumplan estas condiciones y se
beneficien de este programa en comparacion
con la intervencién que simplemente busque
otorgar créditos flexibles a todas las empresas
pequefias de un sector. No obstante, el
verdadero desafio es estructurar e implementar
intervenciones gubernamentales que estén
guiadas por indicadores de impacto en términos
de transformacién productiva sostenible. Por
ello, los productos especializados deben tener
en cuenta evaluaciones de impacto sobre las
tematicas y sub-tematicas priorizadas para
concentrarse en aquellos temas que tengan
incidencia en la transformacion productiva
basada en evidencia.

No perder de vista los problemas que
estancan la productividad. Los expertos
mencionaron la importancia de que en el
desarrollo de las tematicas priorizadas no
se omitan o pierdan de vista los problemas
estructuralesdelaproductividady sostenibilidad
en ALC. Por ejemplo, como se menciond antes,
es ineludible que los gobiernos en la region
han concentrado sus politicas, estrategias y
programas mas en buscar encadenamientos
nacionales, pero la literatura demuestra que
el verdadero reto y potencial en los paises de
ALC es incursionarse en las cadenas globales

de mercado. Por consiguiente, las tematicas
deben analizarse en su medio o fin empleado,
pero también revisar la problematica estructural
que se busca solucionar por la intervencion
gubernamental. Por lo tanto, se sugiere que
los productos especializados de las tematicas
priorizadas entiendan de mejor manera si
se trata de una falla de mercado o falla de
gobierno.

Lo anterior cobra relevancia debido a que, al
analizar detalladamente cada teméatica o sub-
tematica, se puede dimensionar las distintas
fallas de mercado o gobierno que estas tienen,
en las cuales, dependiendo la respectiva
falla, se requerira determinar el instrumento
de intervencién propicio para lograr una
asignacion mas eficiente de los recursos, junto
a la alineacion adecuada de los incentivos
econdmicos y generacion de valor productivo,
mitigando distorsiones de mercado. Por
ejemplo, temas como financiamiento pueden
enfrentar falta de competencia, mientras
que sostenibilidad puede verse afectada por
externalidades negativas y encadenamientos
productivos pueden sufrir por asimetria de
la informacion, para lo cual los estudios
especializados podran revisar esta tematica y
definir las posibles cajas de herramientas para
su solucion.

Por otro lado, otras tematicas como bienes
publicos pueden ser susceptibles de fallas
de gobierno, como la burocracia excesiva, la
corrupcion o la falta de claridad en las politicas,
generando incertidumbre y aumentando los
costos de transaccion, lo que desincentiva la
inversion y la innovacion. En ambos casos,
estas fallas reducen la productividad al
impedir una asignacion Optima de recursos
y aprovechar plenamente las oportunidades
de crecimiento. Por lo tanto, es fundamental
identificar y abordar estas fallas mediante
politicas, estrategias o programas adecuados,
en aras de mejorar la eficiencia y estimular el
desarrollo econdmico sostenible.

)
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Las subregiones y sus apuestas
productivas pueden jugar un rol importante.
Reconociendo que el balance general se
centra en la identificacion de tematicas, los
productos especializados pueden hacer una
profundizaciébn interesante para conocer
aquellos sectores productivos y subregiones
que tienen un rol clave en el desarrollo de la
productividad en esas tematicas priorizadas en
algunos paises de ALC.

Lo anterior, en cuanto a que pueden
identificarse instrumentos muy propicios para
el desarrollo de la transformacién productiva
sostenible, pero que no estan recayendo
en sectores productivos o estratégicos en
términos de valor agregado (por ejemplo, en
recursos naturales). Por lo tanto, sabiendo que
uno de los retos de la region es la consolidacion
de sectores productivos de alta complejidad y
diversificados, es importante identificar en cada
tematica que los instrumentos estén recayendo
sobre sectores que tienen la capacidad de
incidir en la transformacién productiva del pais
y su enfoque a nivel territorial. Por ejemplo,
en materia de sostenibilidad la region de ALC
tiene caracteristicas para liderar o posicionar
en el sector de bioeconomia.

Igualmente, los expertos mencionaron que
los paises de ALC se caracterizan por tener
asimetrias productivas a nivel subnacional o
territorial. Por lo tanto, se recomienda que los
productos especializados tengan un enfoque
territorial mas marcado a la hora de profundizar
sobre las tematicas priorizadas y asi ahondar
sobre casos de buenas practicas en materia
de transformacién productiva sostenible con
enfoque territorial.

Otro aspecto importante es la interconexién o
encadenamiento entre los sectores productivos
que sean estratégicos. Al desarrollar politicas
que promuevan la integracion y la colaboracion
entre diferentes sectores, se pueden crear
sinergias que potencien la productividad y
sostenibilidad en toda la cadena de valor. Por
ejemplo, la industria manufacturera puede

beneficiarse de avances en la tecnologia de
la informacion para mejorar sus procesos de
produccion.

Las tematicas no deben ser excluyentes
y requieren coordinacidon. Las tematicas
de transformacién productiva no deben ser
abordadas de manera aislada, sino que
requieren de una coordinacion coherente y
complementaria para su éxito. Por consiguiente,
aunque se haya dado prioridad a ciertas areas
tematicas en el Balance, esto no implica que
las demas no sean necesarias. Por el contrario,
los productos especializados deben identificar
qué aspectos de las otras tematicas cobran
relevancia como complemento para mover
la productividad sostenible. Por ejemplo, en
el caso de promover practicas empresariales
sostenibles, es esencial reconocer que esta
iniciativa debe estar respaldada por otros
aspectos como: extensionismotecnoloégicopara
proporcionar la asistencia técnica necesaria
para la implementacion de tecnologias verdes
y procesos de produccion mas sostenibles.

Del mismo modo, el financiamiento adecuado
es esencial para respaldar nuevas economias
verdes, ya que requieren de recursos
significativos. Ademas, la formacion de capital
humano especializado en areas relacionadas
con la sostenibilidad es fundamental para
impulsar la innovacion y la competitividad
en estos sectores emergentes. Por lo tanto,
es esencial reconocer la interconexion,
complementariedad y coordinacién entre las
tematicas priorizadas y las demas tematicas,
ya que cada una puede contribuir para la
transformacién productiva sostenible.

Prueba de ello es que el propio Balance
realizado evidencia que un mismo instrumento
puede tener hasta tres (3) tematicas, por lo
que las politicas, estrategias y programas no
pueden tratar de manera aislada las tematicas
y sub-teméaticas, toda vez que la transformaciéon
productiva sostenible es integral y se encuentra
interconectada tematicamente para mejorar su
impacto.
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Por lo tanto, sobre este punto, los expertos
invitan a que los productos especializados sean
conscientes de que la implementacion de los
instrumentos de productividad y sostenibilidad
se deben promover bajo la coordinacion de
escalas territoriales de gobierno, garantizar el

didlogo y la participacion del sector privado y
otros actores estratégicos como la academia
o las instituciones de financiamiento, sumar
esfuerzos programaticos de diversas carteras,
asi como acceder a mecanismos de apoyo de
organismos especializados como CAF.

» Anexo 1. Resultados detallados del indicador de seleccion de

paises
Pro-
Com Produc- | Produc-| Com PIB | Produc- ducti
Codigo ; i, PIB Per-| . . PIB | Per- | tividad | . | Jerar-

B Pais pleji- PIB .. tividad | tividad | plejidad .. vidad | Indice i

pais capita std | capita | total quia
dad total laboral std labo-
std std
ral std
COL | Colombia | -0,13 | 343.622.114.560 | 6.624,2 0,7 3,4 0,424 0,178 | 0,146 | 1,000 | 0,982 | 0,546 1
Republica
DOM Dominicana 0,08 | 113.537.368.176 10.111,2 -0,2 3,5 0,518 | 0,058| 0,250 | 0,709 | 1,000 | 0,507 | 2
MEX México 1,14 | 1.465.854.089.286 11.496.5 -1,0 -1,3 1,000 |0,763| 0,291 | 0,458 | 0,000 | 0,502 | 3
CRI | Costa Rica| 0,35 69.243.626.029 13.365.4 -0,6 2,0 0,643 | 0,035| 0,347 | 0,574 | 0,683 | 0,457 | 4
BRA Brasil -0,16 |1.920.095.779.023 | 8.917,7 | -1,2 -0,0 0,409 (1,000 0,214 | 0,378 | 0,273 | 0,455| 5
CHL Chile -0,30 | 301.024.724.912 15.355.5 -0,7 1,8 0,347 0,156 | 0,407 | 0,566 | 0,652 | 0,425 6
GTM | Guatemala | -0,20 | 95.003.330.316 | 5.473,2 0,4 1,3 0,391 |0,048| 0,111 | 0,908 | 0,544 | 0,401 7
URY Uruguay 0,24 | 71.177.146.197 20.795.0 -1,3 0,6 0,592 | 0,036| 0,569 | 0,377 | 0,390 | 0,393 | 8
10 | Tnidady | 6 46 | 30.053.575.132 03 | -06 | 0274 0014 0534 0865 | 0,159 | 0369 9
Tobago ’ e 19.629,5 ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
ARG | Argentina | -0,20 | 631.133.384.440 13.650 6 -1,2 -0,2 0,394 0328| 0,356 | 0,406 | 0,229 | 0,343 | 10
PRY Paraguay | -0,44 41.722.295.229 | 6.153,1 -1,2 1,4 0,284 |0,020 | 0,132 0,392 0,572 | 0,280 1
PER Peru -0,86 | 242.631.573.321 | 7.125,8 | -1,4 0,8 0,093 |0,125| 0,161 | 0,326 | 0,443 0,230 | 12
JAM Jamaica | -0,31 17.097.760.724 | 6.047,2 | -1,0 -0,6 0,343 0,007 | 0,128 | 0,447 | 0,148 ' 0,215| 13
PRI PUEHT 113.434.800.000 0,000 | 0,058| 1,000 | 0,000 | 0,000 | 0,212 14
Rico e 35.208,6 ’ ’ ’ ’ ’ ’

BHS | Bahamas 12.897.400.000 31.458 3 0,000 | 0,005| 0,888 | 0,000 | 0,000 | 0,179 | 15
ECU Ecuador | -1,07 | 115.049.476.000 | 6.391,3 | -1,4 0,1 0,000 1 0,059| 0,139 | 0,329 | 0,304 | 0,166 16
PAN Panama | -0,46 | 76.522.511.800 173576 0,277 0,038 | 0,467 | 0,000 | 0,000 | 0,156 | 17
SLV | ElSalvador| 0,05 | 32.488.720.000 | 5.127,3 0,507 |0,015| 0,101 | 0,000 | 0,000 | 0,125 18
BRB | Barbados 5.699.950.000 20.238,8 0,000 | 0,001 | 0,553 | 0,000 | 0,000 | 0,111 19
GUY Guyana 14.718.388.489 18.199.5 0,000 | 0,006 | 0,492 | 0,000 | 0,000 | 0,100 20
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Pro-
Cédigo ) Com- PIB per- | roduc- | Produc-| Com- | ::ra- l:ir:i::: S Ear
- Pais pleji- PIB S tividad | tividad | plejidad @ | e e vidad | Indice il
dad total laboral std std std labo-
ral std
HND | Honduras | -0,52 | 31.717.699.764 | 3.040,2 0,249 |0,015| 0,039 0,000 0,000 | 0,060 | 21
BOL Bolivia -0,98 | 44.008.282.878 | 3.600,1 -2,4 -0,6 0,039 | 0,021 | 0,055 0,000 0,157 | 0,055 | 22
BLZ Belize 2.830.507.576 | 6.984,2 0,000 |0,000| 0,156 0,000 0,000 | 0,031 23
SUR | Suriname 3.620.987.993 | 5.858,8 0,000 |0,000| 0,123 | 0,000 | 0,000 | 0,025 | 24
NIC Nicaragua | -0,91 15.671.583.940 | 2.255,4 0,070 | 0,007 | 0,015 0,000 0,000 | 0,018 | 25
HTI Haiti 20.253.551.885 | 1.748,3 0,000 | 0,009 | 0,000 0,000 0,000 | 0,002 | 26

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2023), con base en consulta de informacion
bibliogréafica de referencia.

» Anexo 2. Instrumento de recoleccion de informacion

Los campos que fueron incluidos en la matriz de
MetaData para la recoleccion de instrumentos

de

transformacidén productiva sostenible en

ALC son los siguientes:

1.

Bienes publicos son los que gozan de: no rivalidad, lo que significa que el consumo de estos bienes por parte de

. Vigencia del

. Dimension general:

Tipos de intervencion: discrimina los tipos
de intervencion por politicas, estrategias y
programas.

. Nombre: nombre del programa, estrategia

o politica.

. Objetivo del instrumento: objetivo para el

que se disefid segun fuentes oficiales.

instrumento: tiempo de
ejecucion del instrumento, esta categorizado
en corto plazo (menos de un afo), mediano
plazo (entre 1 y 4 afos) y largo plazo (mas
de 4 anos).

. Naturaleza de la entidad: tipo de entidad

responsable de
privada o mixta).

la ejecucion (publica,
establece si las
intervenciones obedecen a bienes publicos o
intervencién de mercado, de forma transversal
o sectorial (alcance nacional o territorial). Es
importante precisar que se considera oportuno

capturar informacién sobre la dimensién
(bien publico vs intervencion de mercado)
y el alcance (transversal vs sectorial) de las
intervenciones gubernamentales por parte
de los paises de ALC, para conocer bajo
qué criterios estan siendo desarrollados las
tematicas y sub-teméticas en materia de

transformacion productiva sostenible.

Dimension de la intervencion

Concepto Descripcion

Se refiere a normativas, servicios de
certificaciones de calidad o inocui-
dad, proyectos de infraestructura,
informacion publica, entre otros.

Bien publico’

Son intervencion a los precios y por lo

I A tanto la rentabilidad relativa de industrias,

de mercado .. .
actividades o mercados de destino.
La intervencién beneficia a todos los
Transversal .
sectores de la economia.
. Las intervenciones afectan a unos
Sectorial .
sectores en particular.
Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento -—

Universidad EIA (2024), con base en Crespi, Fernandez-

Arias y Stein (2014).

un individuo no afecta la disponibilidad para otros individuos; y la no exclusion, lo que implica que no se puede impedir
que un individuo consuma estos bienes.
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7. Enfoque: identifica las politicas, estrategias

y programas en materia de transformacion
productiva en términos de enfoque de
sostenibilidad, territorial y de género en los
paises de ALC. Para efectos del presente
estudio se entienden de la siguiente manera
los distintos enfoques en materia de
transformacioén productiva:

Enfoque de Género. A partir de las
conclusiones convenidas del Consejo
Econdmico y Social de la ONU de 1997 se
entiende perspectiva de género como: “El
proceso de evaluacién de las consecuencias
para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive las leyes,
politicas o programas, en todos los sectores
y a todos los niveles. Es una estrategia
destinada a hacer que las preocupaciones y
experiencias de las mujeres, asi como de los
hombres, sean un elemento integrante de la
elaboracion, la aplicacién, la supervisiony la
evaluacién de las politicas y los programas
en todas las esferas politicas, econémicas
y sociales, a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien por igual y se impida
que se perpetle la desigualdad. El objetivo
final es lograr la igualdad [sustantiva] entre
los géneros” (Naciones Unidas, 1997).

Enfoque territorial. Estrategia de
planificaciony ejecucion de politicas publicas
gue se concentrade maneraespecificaenlas
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» Introduccion

CAF —banco de desarrollo de América Latina
y el Caribe— y la Universidad EIA acordaron
avanzar en la realizacibn de un estudio
regional acerca de las “politicas, estrategias
y programas de transformacion productiva
sostenible en América Latina y el Caribe (ALC),
con enfoque territorial”, en la perspectiva de
formular recomendaciones en relacidén con
las tematicas y tipos de intervencidon que
contribuyen a dicho propésito en la region.

El primer componente del proyecto se ocupd
de realizar un balance general en el que se
sistematizaron politicas, estrategias y programas
de transformacién productiva sostenible con
enfoque territorial en ALC, y se priorizaron cuatro
areas tematicas relevantes para los paises de la
region en materia de Transformacion productiva
sostenible (TPS): (1) financiamiento, (2) practicas
empresariales sostenibles, (3) ciencia, tecnologia
e innovacion (CTIl), y (4) encadenamientos
productivos y cadenas de valor.

Estas cuatro tematicas fueron abordadas por
el equipo técnico del proyecto a través de
reportes especializados que son puestos a
consideracion de CAF como un aporte para
fortalecer su capacidad institucional en el
acompafamiento a los paises de la region
en la formulacién, seguimiento y evaluacion
de las politicas, estrategias y programas de
transformacidn productiva sostenible.

De manera particular, el presente documento
se ocupa de desarrollar la tercera tematica
priorizada, que pone de manifiesto la

importancia de implementar instrumentos en
materia de ciencia, tecnologia e innovacion
en la region, que estén orientados a promover
el desarrollo de actividades de investigacion
y desarrollo, la optimizacion de productos
y procesos, la creacion de infraestructura
de soporte (en particular tecnologias de
informacidén y comunicaciones), y el fomento
de procesos de transformacion digital.

Este reporte especializado ha sido denominado
Innovacion y cambio tecnolégico para
la Transformacion productiva sostenible
(TPS) en América Latina y el Caribe (ALC)
y se ha estructurado en cuatro capitulos. El
primer capitulo recoge el enfoque conceptual
para el abordaje de la tematica, asi como su
diagnostico estratégico en la region. Por su
parte, en el segundo capitulo se realiza un
analisis respecto del tipo de instrumentos que
son desplegados en la tematica en el mundo
en contraste con aquellos que son mas usados
en ALC, en la perspectiva de identificar focos
de trabajo estratégicos para CAF.

El capitulo tres profundiza el analisis de
instrumentos en Colombia y otros tres paises
de ALC destacados en materia de innovacion
y cambio tecnoldgico para la transformacion
productiva sostenible, que sirven de insumo
para proponer tres instrumentos orientados
al fortalecimiento de las capacidades
institucionales de CAF en el acompafiamiento
a los paises de ALC en dicha tematica, los
cuales son desarrollados en el cuarto capitulo
del reporte.
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p 1. Marco de referencia

A través de los afos, la relacion entre
crecimiento econdmico e innovaciéon y cambio
tecnologico ha sido ampliamente estudiada.
De manera particular, el entendimiento de
como este ultimo elemento incide de manera
significativa en la productividad de las
empresas Yy, en términos mas amplios, en el
crecimiento o desarrollo de un pais o region, se
ha vuelto un andlisis recurrente en el proceso
de formulacion de politicas, estrategias y
programas que conduzcan a la Transformacion
productiva sostenible (TPS).

A continuaciéon, se ofrece un marco
conceptual que orienta las propuestas que
seran desarrolladas en capitulos posteriores
para promover la transformacion productiva
sostenible a través del fortalecimiento de la
innovacion y el cambio técnico en América Latina
y el Caribe (ALC). Adicionalmente, se realiza un
diagnoéstico de la tematica en la region, desde
una perspectiva comparada intrarregional,
asi como frente a referentes globales, el cual
permite identificar retos estratégicos para su
abordaje como palanca de la transformacion
productiva sostenible en ALC.

1.1 Antecedentes conceptuales y
definicién

El presente reporte surge del supuesto de que
la innovacion y el cambio tecnoldgico son un
proceso en si mismo, que incluye el acceso,
la transformacion y, de manera deseable,
el desarrollo de tecnologias al interior de las

unidades productivas. Este proceso va a
acompafado por un elemento transversal de
apropiacion que, necesariamente, implica
el fortalecimiento de las capacidades de
la organizacion y de su talento humano,
mediante el aprendizaje de nuevas habilidades
y conocimientos.

En dicho contexto, diferentes enfoques pueden
servir de referencia para entender como la
incorporacion de dinamicas de innovacion y
de cambio tecnolégico se vuelve determinante
para la trasformacién productiva sostenible. La
relacion entre cambio tecnoldgico y crecimiento
econbmico comenzé a ser abordada en
los modelos de crecimiento neoclasico,
entre los que se destacan los desarrollos
de Solow y Romer, quienes establecieron
que el crecimiento econdmico, ademas de
ser explicado por el aumento en la cantidad
de trabajo y capital usados en el proceso
productivo, también estd sustentado en la
eficiencia con la que son usados esos factores
(Solow, 1956) y (Romer, 1986)".

Ese ajuste en el desempeno econémico via
eficiencia esta directamente relacionado con
elementos como latecnologia, las innovaciones
organizativas, las economias de escala o la
formacién de los trabajadores, entre otros.
Adicionalmente, es conocido en la literatura
como el residuo de Solow, y su célculo, en
el contexto macroecondmico, se denomina
Productividad Total de los Factores (PTF).

' Si bien los aportes mencionados son los mas relevantes, existen otros aportes a la teoria neoclasica de la relacion
entre el cambio técnico y el crecimiento econémico que vale la pena referenciar (Swan, 1956), (Aghion y Howitt, 1992),
(Grossman y Helpman, 1991), (Barro y Sala-i-Martin, 2004) y (Kaldor y Mirrless, 1962).
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llustracion 1.
Determinantes del crecimiento econémico
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Fuente: Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

En dicho contexto, el cambio tecnologico
se vuelve un determinante importante del
crecimiento econdmico, en la medida que la
introduccion de nuevas tecnologias y métodos
hacen mas eficiente el uso de los factores de
produccién. Este proceso incluye innovaciones
en maquinaria, procesos industriales, software,
métodos de organizacion y otros avances
que permiten producir mas con los mismos
recursos.

De acuerdo con el Banco Mundial, el
cambio tecnoldgico es un determinante de
la productividad puesto que, mas alla de la
disponibilidad de la tecnologia, la evidencia
muestra que la clave del crecimiento esta en su
adaptabilidad por parte del sector empresarial
(Banco Mundial, 2022). En tal sentido, el
cierre de la brecha tecnolbgica entre paises
desarrollados y paises en desarrollo es un reto
que no resulta menor.

Por ejemplo, de acuerdo con la firma
especializada McKinsey, la transformacion
productiva requiere un avance en la
adopcion de la digitalizacion, ya que dicho
proceso podria anadir entre 0,5 y 1,0 puntos
porcentuales al crecimiento econ6mico en
economias avanzadas (McKinsey Gilobal
Institute, 2024). En consonancia con lo anterior,

Eficiencia*

también recomiendan a paises en desarrollo
(como los de ALC) plantear estrategias que
fomenten la adopcidbn de tecnologias de
frontera y el posicionamiento de la innovacion
como un proceso que desencadena mejoras
significativas en productividad.

Otro referente importante es Joseph
Schumpeter, que introdujo el concepto
de destruccion creativa como un proceso
mediante el cual la innovacibn provoca
la obsolescencia o el desplazamiento de
productos, servicios y empresas establecidas,
abriendo espacio para nuevas ideas,
tecnologias y negocios que impulsan el
crecimiento y el desarrollo econémico a largo
plazo (a pesar de los costos sociales que se
pueden generar en el corto plazo). Lo anterior,
en la medida que este proceso promueve la
adaptacion, la competencia y la evolucion
continua en la economia (Schumpeter, 1942).

Esta aproximacion y los aportes
complementarios de su trabajo son la base
que sustenta los principales planteamientos
asociados a la innovacién y su papel en el
crecimiento econémico. El Manual de Oslo
de la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econdébmicos (OCDE) permitié
generar un marco comun en la definicion de
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innovacién desde el punto de vista de las
unidades productivas. Dicho manual establece
dos tipos de innovacion tecnoldgica, de
especial interés para el presente reporte: (i)
la innovacion en producto, entendida como
la introduccion de un bien o servicio que es
mejorado en sus caracteristicas o usos; y (ii)
la innovacion en proceso, definida como un
método de produccion o prestacidn de servicio
mejorado a través de los cambios en las
técnicas, equipo o software (OCDE, 1997).

En la perspectiva del sistema econémico de un
pais o region, posteriormente la OCDE planted
que la innovacién —como un factor determinante
del crecimiento econémicoy de la productividad —
contribuye a la generacibn de puestos de
trabajo, la sofisticacidn de los procesos y a un
mejor abordaje de desafios como los cambios
demograficos o climaticos (OCDE, 2015).

Adicionalmente, el proceso de apropiacion y
desarrollo de conocimiento y habilidades en
el talento resulta fundamental. Modelos de
crecimiento como el propuesto por Charles
Jones plantean que el crecimiento esta
basado en la acumulacion de capital humano,
especialmente en su capacidad de generacion
y apropiacion de conocimiento (Jones, 2002).
Ental sentido, contar con sistemas de formacion
y capacitacion robustos; mecanismos que
faciliten la difusibn de conocimiento; altos
niveles de inversion en investigacion y
desarrollo (I1+D) se vuelven determinantes para
el crecimiento econémico.

De otra parte, el trabajo de Klaus Schwab —
fundador del Foro Econémico Mundial— sobre
la cuarta revolucién industrial, plantea cdmo la
economia mundial ha ingresado a una nueva
era, caracterizada por la fusion de tecnologias
digitales, fisicas y biolégicas. Menciona que,
a diferencia de las revoluciones industriales
anteriores (impulsadas por la mecanizacion,
la electrificacidon y la automatizacion), esta
etapa esta marcada por la incorporacion
de tecnologias como inteligencia artificial,

robdtica, nanotecnologia, internet de las cosas
(loT), biotecnologia, computacién cuéntica,
impresion 3D o blockchain a los procesos
productivos. Estos cambios también estan
modificando estructuralmente (de manera
rapida, amplia y profunda), la forma en que
las personas viven, trabajan y se relacionan
(Schwab, 2016).

En linea con lo anterior, la Organizacion
Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI)
plantea que, si bien la inversion en procesos
de apropiacion y desarrollo de conocimiento y
habilidades después de la pandemia ha venido
cayendo, se prevén dos tendencias mundiales
que tienen un potencial alto de crecimiento
para los proximos afios: la promocion de la
digitalizacion y la automatizacion de procesos
por medio del desarrollo de la inteligencia
artificial, y la innovacion cientifica, basada
en el desarrollo de la biotecnologia y la
nanotecnologia (WIPO, 2023).

En sintesis, las oportunidades y desafios que
afronta la sociedad en general y, en particular,
el sector empresarial respecto de lainnovacion
y del cambio tecnologico son enormes. Esta
nueva era le ofrece a América Latina y el
Caribe (ALC) la posibilidad de trabajar de
manera activa por el crecimiento econémico,
la diversificacidbn productiva, la promocion
de mayores niveles de competitividad,
la facilitacion de practicas empresariales
ambientalmente sostenibles y, en general, por
la reduccion de la desigualdad estructural.
En tal sentido, a continuacion, se ofrece un
panorama general de la tematica en la region
en una perspectiva comparada con el mundo.

1.2 Diagnéstico de la tematica en
América Latina y el Caribe

Tal como se concluye de la seccion anterior, el
crecimiento de la economia esta directamente
relacionado con el crecimiento de la
productividad. Para generar un crecimiento
sostenido es necesarioincrementar la eficiencia
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de los factores de produccién (medida de
productividad simple) y mejorar la eficiencia de
la economia en su conjunto.

En dicha perspectiva, en la siguiente gréfica se
muestra la descomposicidén del crecimiento en
Ameérica Latinay el Caribe (ALC) en el presente
siglo, en una perspectiva comparada con el

Grafico 1.

promedio de la economia global, asi como
de tres de las economias del mundo (Corea
del Sur, Israel y China) mas destacadas por
sus politicas activas de fomento al desarrollo
de procesos de innovacibn y de cambio
tecnolégico para incrementar la generacion de
valor agregado en sus sectores productivos.

Crecimiento del PIB en economias seleccionadas 2000-2024, segun factores

Latinoamérica Global Corea del sur Israel China
1,1 7,8
6,4
0,4 3,8
24 0,2 3,3 1,0 3,6 2,3 =
1,6 J — 2.0 .
. m 2 I
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Nota: PL - Productividad laboral; PK - Productividad del capital; PTF - Productividad total de los factores; PIB -

Producto interno bruto.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en The Conference Board (2024).

Parael periodo comprendido entre los afios 2000
y 2024, se observa que el crecimiento promedio
del PIB en ALC ascendi6 a 2,1 %, sobre el que
llama la atencién como la productividad total de
los factores (PTF) le resta a la regién 0,6 puntos
porcentuales de crecimiento econdémico. Esta es
una tendencia contraria a la composicion de la
economia mundial, en la cual, tanto los factores
como la PTF se refuerzan positivamente para
alcanzar un crecimiento promedio de 3,3 % en
dicho periodo.

China, por su parte, se ratifica como una de
las economias con mayor crecimiento en
este siglo (con un promedio anual de 7,8 %),
sustentado en una buena proporcion por el
dinamismo de la PTF, que aporta 1,1 puntos
porcentuales a ese desempeno. En los casos
de Israel y Corea del Sur también se registran
desempenos positivos de la PTF y, al igual que

en China, también se debe resaltar el aporte
de la productividad del capital al crecimiento
integral de sus economias.

En dicho contexto, instrumentos que fomenten
una mayor eficiencia en el uso de los factores
de produccion se constituyen en una prioridad
para mejorar el desempefio econdmico de
ALC. Esta conclusion se corrobora cuando
se compara el crecimiento de la PTF de los
paises de la region frente al de las economias
lideres en el mundo, y se incluye una variable
como la exportacion de bienes de alta
tecnologia en el presente siglo. Los paises
que han experimentado un mayor dinamismo
en el periodo —como China y Corea del Sur—
tienden a ser los mayores exportadores de
manufacturas con alto componente tecnolégico
(respecto del total de la manufactura del
respectivo pais).



Politicas, estrategias y programas de transformacion productiva
sostenible con enfoque territorial en América Latina y el Caribe

Grafico 2.

Fortaleza econdmica, crecimiento de la PTF y exportaciones de manufacturas de alta tecnologia en ALC y

economias seleccionadas, 2000-2022
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en The Conference Board (2024) y

Banco Mundial (2024).

Por su parte, las economias de ALC (con
excepcidon de México y Costa Rica) evidencian
un bajo desempefio cuando se combinan este
tipo de variables: la mayoria de los paises de la
region ha experimentado tasas de crecimiento
negativas de la PTF, que son acompafiadas de
una baja orientacion de su aparato productivo
hacia la produccidén de bienes mas complejos
y sofisticados que puedan ser comercializados
en los mercados internacionales.

Una de las grandes limitantes para que ALC
avance en este tipo de indicadores, es un bajo
desempeno en materia de innovacion y de
cambio tecnolégico al interior de sus actividades
productivas para generar valor agregado. El
indice Mundial de Innovacién (Gll, por sus
siglas en inglés) de la Organizacién Mundial de

la Propiedad Intelectual (OMPI) es una buena
herramienta para entender la situacién de 132
paises del mundo en la materia, en la medida
que muestra sus “Esfuerzos por la innovacion”
y sus “Resultados en materia de innovacion”.

En el mencionado indice, los esfuerzos (inputs)
miden el desempefo de los paises en cinco
pilares: (1) Instituciones; (2) Capital Humano e
Investigacion; (3) Infraestructura; (4) Desarrollo
del Mercado, y (5) Desarrollo Empresarial.
Por su parte, los resultados (outputs) ofrecen
informacién en dos pilares: (1) Produccion de
Conocimiento y Tecnologia, y (2) Productos
Creativos (WIPO, 2023)2.

En general, los resultados de 2023 del Gll
permiten observar una diferencia marcada
en el desempeno de los paises de ALC con

2 En el Anexo 1 se detallan los pilares e indicadores que estructuran el Global Innovation Index (Gll) de la OMPI.
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respecto a las economias mas avanzadas. El
puntaje promedio obtenido por la region (25,7
puntos) fue inferior en 6,8 puntos al promedio
mundial y en 41,9 puntos respecto de la mejor
practica global en dicho afio (Suiza, con puntaje

Grafico 3.
Puntaje de paises seleccionados en el Gll 2023
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en WIPO (2023).

La divisién del indice entre esfuerzos y
resultados permite identificar qué tanto avanzan
las economias generando condiciones para el
impulso a la innovacién y cambio tecnolégico,
y qué impactos se obtienen en la materia. En
la siguiente gréfica se presenta el ranking de
los paises de ALC en las dos dimensiones
mencionadas y en una perspectiva comparada

con el de las economias lideres en el mundo.
Si se traza una linea de 45 grados es sencillo
identificar los paises que estan aprovechando
de mejor manera su plataforma innovadora
(senalados en azul) y los paises con un
desempeno inferior de acuerdo con sus
condiciones (sefialados en naranja).
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Grafico 4.

Ranking de paises seleccionados en el Gll 2023, segln subindices de esfuerzos y resultados
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en WIPO (2023).

En dicho contexto, una primera conclusion
respecto al desempefio en 2023 al interior
de ALC es que paises como Brasil, México o
Argentina registran un mejor aprovechamiento
de su plataforma innovadora, ya que cuentan
con una mayor distancia positiva entre los
esfuerzos y resultados obtenidos; mientras que
paises como Chile, Uruguay, Pert o Colombia,
aun no traducen en resultados los esfuerzos
que vienen realizando en la materia.

De otra parte, el grafico permite identificar la
brecha (medida en posiciones en el ranking
global) de ALC frente a los lideres globales.
Por ejemplo, en términos de esfuerzos, la
brecha de la mejor practica regional (Chile)
es de 23 posiciones frente a los realizados en
un pais como China; mientras que, en materia
de resultados, el mejor representante regional
(Brasil) se encuentra 36 puestos por debajo
de Israel.

Para profundizar en los principales retos de
ALC en la materia, el Gll permite analizar el
desempeno a nivel de pilares. Para avanzar
en este proposito, el siguiente cuadro muestra
las brechas regionales (utilizando la distancia
relativa en el puntaje obtenido por los paises
en cada pilar) respecto del mejor desempefio
en el mundo.

De manera general, los resultados del Gll
2023 permiten apreciar que los mayores retos
de ALC estan asociados a la produccion de
conocimientos y tecnologia (en la que registra
unrezagode 72,2 puntos porcentuales respecto
del puntaje obtenido por Suiza que es la mejor
practica global); a la generacién de productos
creativos (brecha de 70,9 puntos porcentuales);
al desarrollo del mercado (brecha de 66,7
puntos porcentuales); al desarrollo empresarial
(brecha de 65,6 puntos porcentuales), y al
capital humano e investigacion (brecha de
61,0 puntos porcentuales).
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Cuadro 1.

Distancia relativa (brecha en puntos porcentuales) de los paises de ALC en los pilares del Gll 2023,

respecto de la mejor practica global

Inputs

Pais ALC Instituciones Capital humano e  Infraestructura
investigacion

Brasil
Chile
México
Uruguay
Colombia
Argentina
Costa Rica
Pert
Jamaica
Panamé
Rep. Dominicana
El Salvador
Trinidad y Tobago
Ecuador
Honduras
Guatemala
Promedio ALC
Mejor desempefio mundo Singapur Corea del sur Finlandia
Mejor desempefio ALC Uruguay Trinidad y Tobago Chile

Output
Desarrollo del Desarrollo czgoodclijr%(i:ieirt]oie Productos
mercado Empresarial tecnologia ¥ creativos
54,0% 55,8% 58,9% 54,4%
53,0% 56,4% 64,9% 60,8%
551% 58,2% 64,3% 53,7%
66,1% 64,8% 67,1% 72,0%
59,7% 64,3% 65,8% 72,1%
69,6% 722% 55.8%
67,2% 63,2% 68,6% 76,3%
54,3% 54,2% 80,4% 69,6%
734% 69,5% ERS 56,5%
71,6% 74,8% 75,3% 65,1%
69,5% 77,0% 79,2% 79,4%
70,1% 75,9% 78,9% 71,9%
83,2% 52,2% 80,7% 86,6%
71,9% 71,9% 80,6% 81,2%
73,2% 68,7% 82,0% 88,9%
75,7% 82,6% 79,0% 90,8%
66,7% 65,6% 72,2% 70,9%
Estados Unidos Suecia Suiza Suiza
Chile Brasil Brasil México

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en WIPO (2023).

De manera particular, el desempefio de ALC
en Gll 20283 ratifica la importancia de fortalecer
los procesos de apropiacion y desarrollo de
conocimiento y habilidades en los paises,
particularmente en la disminucién de brechas
en la educacion terciaria, proceso en el que
resulta fundamental la formacion técnica,
tecnoldgica y de profesionales en carreras de
ciencia e ingenieria, asi como la apropiacion de
habilidades y destrezas especializadas en la
fuerza laboral, que den soporte a los procesos
de cambio tecnoldgico y de innovacién para la
transformacion productiva.

Asi mismo, enfatiza en uno de los principales
retos que ha sido identificado por diferentes
entidades y organismos de la region, el cual
esta asociado con la necesidad de incrementar
significativamente la inversion publica y privada
en |+D, aspecto en el que los mecanismos de
financiamiento y de estimulos tributarios y no
tributarios son fundamentales para el proceso.

En linea con lo anterior, también se evidencia
la importancia de desarrollar modelos de

negocio empresarial en los que se apropien
dindmicas de cambio tecnoldgico. Para tal
fin, es importante fomentar la colaboracion
entre el sector productivo, los centros de
productividad y las universidades de la
region, alrededor de programas de asistencia
técnica y de proyectos de 1+D que incidan de
manera estratégica en mayores eficiencias
del proceso productivo (PTF).

Finalmente, todo lo anterior también representa
una brecha marcada en materia de resultados
de innovacién. Fomentar el trabajo en patentes,
modelos de utilidad, creacion de conocimiento
y tecnologia es una prioridad para la region.
De igual manera, incrementar el gasto en
produccién de software, desarrollar productos
de alta tecnologia, crear condiciones para la
atraccion de empresas ancla generadoras de
valor, asi como mejorar el marco de politica y
de infraestructura para la transicién hacia las
tecnologias de la cuarta revolucion industrial,
contribuird  significativamente a que los
resultados en materia de productividad en los
paises de la regiobn sean mas elevados.
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p» 2. Contexto estratégico para el abordaje de la tematica en el

mundo y en ALC

El presente capitulo ofrece un contexto
estratégico acerca de los énfasis y tipologias
de programas y estrategias orientadas a
incorporar lainnovaciony el cambio tecnolégico
como herramienta para promover dinamicas de
transformacién productiva sostenible. Para tal
fin, se desarrolla un analisis comparado entre
el tipo de instrumentos mas desplegados en la
tematica en el mundo en contraste con aquellos
que son mas usados en ALC (identificados en el
balance general del segundo componente del
proyecto). Este ejercicio que permite proponer
focos de trabajo estratégicos que CAF podria
acompanar y fortalecer en la regién.

2.1 Tipologia de oferta de
instrumentos en materia de
innovacién y cambio
tecnolégico para la
transformacion productiva
sostenible en el mundo

A continuacion, se referencian los tipos de
instrumentos mas relevantes en el mundo en
materia de innovacién y cambio tecnologico
para la transformacion productiva sostenible.
En primer lugar, el ejercicio identifica el tipo
de oferta que entidades multilaterales tienen
a disposicion de los paises en Asia y Europa,
y que pueden servir de referencia para las
propuestas de instrumentos a CAF que seran
sistematizados en el cuarto capitulo.

En dicho contexto, el enfoque del Banco
Asiatico de Desarrollo ha estado orientado
al apoyo de politicas publicas de los paises
de la region, canalizando los programas de
apoyo empresarial a través de alianzas con los
gobiernos (Banco Asiatico de Desarrollo [ADB],
2024). Sus principales énfasis y prioridades
son los siguientes:

e Adopcion tecnolégica  (programas
de asistencia técnica): estrategia de
tecnologia digital que incluye mejoras en
politicas, infraestructura, reglamentacion y
capacidades. En este sentido, los apoyos
financieros han estado enfocados en las
siguientes lineas: infraestructura digital
(centros de datos, servicios en la nube,
dispositivos y aplicaciones, y suministro de
energia adecuado); industrias de tecnologia
digital (entorno empresarial mejorado y el
apoyo a la investigacion y el desarrollo);
creacion de tecnologia digital (desarrollo
de ecosistemas e inversion de impacto);
servicios digitales en areas como educacion,
finanzas, gobernanza y salud; analisis y uso
de datos (aprovechamiento de satélites
para reduccion del riesgo o agricultura
inteligente), y desarrollo y mejora de la
capacidad tecnologica digital.

e Formacion en habilidades y capacidades
especializadas TECH: esta estrategia se
fundamenta en el rol central que juega la
ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) en la
promocion del crecimiento econémico. En
tal sentido, las prioridades para el banco son
el apoyo en politicas publicas (sectoriales,
regionales y nacionales); el financiamiento
para el desarrollo y fortalecimiento de
infraestructura  (fibora  Optica, cables
submarinos, satélites, data center, entre
otros), y el desarrollo de habilidades de las
TIC tanto para usuarios finales como para
proveedores de este tipo de tecnologias.

Por su parte, el enfoque del Banco Europeo
de Reconstruccién y Desarrollo (BERD) es
el de la promocién de inversiones, buscando
proporcionar apoyo directo a empresas
innovadoras que generen rentabilidad. En este
sentido, se han identificado algunas de las
siguientes prioridades de la oferta del banco
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de acuerdo con la tematica desarrollada en el
documento (Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo [BERD], 2024):

e Adopcion tecnolégica (programas de
asistencia técnica): ofrece un espectro
completo de soluciones de financiamiento
y asistencia técnica, a través de programas
gue contemplan capital y apoyo técnico para
garantizar la adopcion efectiva y sostenible de
nuevas tecnologias. Estos programas estan
disenados para abordar las necesidades
cambiantes de las empresas y fomentar la
eficiencia, la innovacion y la sostenibilidad en
diversos sectores industriales y energéticos.
Por ejemplo, a través de programas como el
de Transicién a la Economia Verde (GET), el
BERD ofrece asistencia técnica que incluye
la implementacion de tecnologias avanzadas
como redes inteligentes y soluciones de
energia renovable.

e Formacion en habilidades y capacidades
especializadas TECH: desempena un papel
crucial en la mejora de las habilidades vy
capacidades tecnolbgicas especializadas a
través de una amplia red de asistencia técnica
y financiera en diferentes sectores. Por
ejemplo, en el sector agroindustrial invierte en
la transferencia de conocimientos técnicos y
tecnoldgicos avanzados. Este enfoque incluye
la provisiobn de financiamiento y servicios
de asesoria antes, durante y después de
las inversiones. EI BERD también apoya
estudios y estrategias que fomenten la
innovacioén y la creacion de empleo a través
del conocimiento y la tecnologia.

Ensegundo lugar, se presentan algunos referentes
destacados de paises que han evidenciado
una trayectoria importante y de interés para el
objetivo del presente reporte, en términos de la
implementacion de programas y estrategias en
materia de innovacién y cambio tecnoldgico para
la transformacion productiva sostenible.

o Estrategia Made in China 2025: plan e
estratégico anunciado por el Gobierno chino

en 2015 con el objetivo de transformar a
China de un productor de bienes de bajo
costo a un lider mundial en 10 sectores
de manufactura avanzada (Tl, robética,
aeroespacial 'y aviaciébn, maquinaria
avanzada, transporte ferroviario, vehiculos
de nueva energia, energia, nuevos
materiales, biomedicina y productos médicos
de alta gama, y agricultura moderna).
Se trata de una transicion econdmica
de cantidad a calidad, con base en: (i)
creacion de zonas de desarrollo industrial y
tecnoldgico especializados (del tipo distritos
de innovacion); (ii) fomento de innovacion
tecnoldgica y desarrollo de capacidades
de I+D; (ii) promocidbn de practicas
manufactureras ambientalmente sostenibles;
(iv) impulso a la internacionalizacion de sus
empresas; (v) modernizacion de procesos
manufactureros, mediante el uso de
tecnologias de la cuarta revolucién industrial;
y (vi) oferta de apoyos gubernamentales
(fiscales, subsidios y financiamiento) a la
localizacién de empresas ancla.

Start-Up Nation Israel:fomenta la innovacion
y el emprendimiento de alto impacto con
énfasis en tecnologia y startups, con base en
un trabajo alrededor de: (i) inversion de un alto
porcentaje de su PIB en I+D; (ii) una solida
infraestructura educativa, especializada en
campos como ciencia, tecnologia, ingenieria 'y
matematicas (STEM); (iii) incentivos fiscales,
subvenciones y apoyo en la busqueda de
inversiones para emprendedores y startups;
(iv) mentalidad de resiliencia y adaptabilidad;
(v) atraccion de inversion extranjera directa
(en el sector tecnolégico); (vi) colaboracion
universidades - centros de investigacion -
empresas para transferencia de tecnologia;
y (vii) consolidacion como hub global para
startups, con una alta concentracion de
aceleradoras, incubadoras y fondos de
capital de riesgo.

Universidades Corporativas de Corea
del Sur: iniciativa educativa que busca
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profundizar la colaboracion entre empresas
y universidades para mejorar la capacitacion
y la formacién de los empleados. Han
sido establecidas por grandes empresas
como Samsung o LG en colaboracion
con universidades tradicionales y ofrecen
formacion y educacion continua, adaptada
a las necesidades especificas de la
organizacion. Tambiénfomentalainnovacion
y el desarrollo de nuevas tecnologias y
métodos de trabajo, y estdn acompanados
de programas gubernamentales de estimulo
a la I+D e inversion en infraestructura
tecnolégica, lo que ha posicionado a Corea
del Sur como uno de los lideres mundiales
en transformacion productiva a través de
la innovacion y la adaptacion tecnoldgica
(Jeong, Cho y Kyungmin, 2023).

En sintesis, los casos exitosos de referencia
alrededor del mundo evidencian que los
instrumentos implementados en materia
de innovacion y cambio tecnolégico para la
transformacion productiva sostenible integran

Cuadro 2.

diversas combinaciones de inversibn en
investigacion y desarrollo, asistencia técnica
para la incorporacion de tecnologia a los
procesos productivos, incentivos tributarios y de
financiamiento para la innovacion, estrategias
de apropiacién de conocimiento y habilidades
para el talento, asi como el desarrollo de
mecanismos institucionales de articulacion
y cooperacion efectiva entre universidades,
empresas y Estado, entre los que también
pueden ser considerados equipamientos e
infraestructuras habilitadores de los procesos
mencionados (del tipo distritos de innovacion
como los expuestos en el caso chino).

En el siguiente cuadro se sintetizan los
principales hallazgos del analisis de oferta en
funcion de los pilares del indice Mundial de
Innovacién (Gll)3. De manera particular, se
destaca como las prioridades de trabajo en el
mundo estan asociadas con las dimensiones en
las que ALC presenta los retos mas relevantes
(resaltados en color en el cuadro).

Oferta de instrumentos para el fomento de la innovacién y el cambio tecnologico para la Transformacion
productiva sostenible (TPS) en el mundo, segun pilares del Gll y paises y experiencias de referencia

Produccion de
Institucio- (CEIEIE] Infraes- Desarrollo Desarrollo Conommlen,to
Humano e . y Tecnologia
nes Ny tructura | del Mercado | Empresarial
Investigacion / Productos
Creativos
Formulacién Financia- Desarrollo Creacion y uso
de politicas miento de in- | Soluciones fi- y mejora de empresarial de
Banco publicas sec- | Desarrollo de fraestructura | nancieras para capacidad tecnologias de
Asiatico toriales, de | habilidades TIC | TIC (desarro- | el desarrollo tecnoldgica 4Rl
formacion, llo y fortaleci- de Tl Apoyo a I+D Analisis y uso
infraestructura miento) empresarial de datos
Formacioén de Inversion en Inversion y Red de asis-
Banco habilidades Tl | infraestructura | financiamiento | tencia técnica
Europeo de la fuerza (banda ancha | en Tl, industria | a sectores (bre-
laboral y satelital) y energia cha digital TIC)

8 Elanalisis de oferta de instrumentos para los pilares del subindice de resultados del Gll (Produccién de Conocimiento
y Tecnologia & Productos Creativos) son agrupados en una sola columna.
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Produccion de
o Capital Conocimiento
Institucio- P Infraes- Desarrollo Desarrollo p
Humano e . y Tecnologia
nes . tructura | del Mercado | Empresarial
Investigacion / Productos
Creativos
Ir_wentlvos Parques, 10 sectores de | Desarrollo de | Internacionaliza-
fiscales y . : .
o Educacion zonas 'y manufactura capacidades | cion de empre-
. subsidios . A .
China a todo nivel distritos de | avanzaday sos- | sectoriales en sas de base
. para 4Dy la . -
Made in - enfocada en desarrollo tenible I+D tecnoldgica
. atraccion de | . - - ' L LY
China 2025 emoresas de | 27€@S técnicasy | tecnoldgico |Financiamiento e Fomento Apropiacion y
P cientificas para la inno- |inversion de “em-|  innovacion uso de tecnolo-
base tecno- L » - -
- vacion presas ancla tecnolégica gias de la 4Rl
l6gica
Colaboracién
o Atraccion de universidad -
Inversion publi-
IED al sector | empresa para
Israel caen |+D Desarrollo de o . .
. . tecnologico y la investiga-
Start-Up Formacion infraestructu- defensa cién
o iali If 1 s
Nation OEEEEIPGCE) 2 OEEEE Fondos de ca- | Aceleracion e
STEM . : . o
pital de riesgo | incubacion de
alto impacto
Corea del Sur Alianza Empre- | Inversion en Desarrollo de
Universida- sa - Universidad | infraestruc- Estimulos a la | nuevas tecnolo-
des Corpo- para formacioén | tura tecnolo- I+D gias y métodos
rativas de empleados gica de trabajo

Fuente: elaboracién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en informacion bibliografica de

referencia.

2.2 Utilizacion de instrumentos de
innovacion y cambio tecnolégico
para la transformacion productiva
sostenible en ALC

Esta seccidn sintetiza, de manera estratégica
las politicas, estrategias y programas que se
han disenado e implementado en los paises
de ALC para el fomento de la innovacion
y el cambio tecnolégico como motor de la
transformacién productiva sostenible. Para
tal fin, se retoman los resultados del segundo
componente del presente proyecto, en el
que se realiz6 un balance general de los
instrumentos mas usados en la region segun la
frecuencia tematica y se cruzan con los pilares
del Gll 2023 en los que se han identificado los
principales retos para la region.

A manera de contexto, resulta importante
mencionar que de las 1.149 tematicas
identificadas en los instrumentos analizados
para ALC en el Balance General de instrumentos
de transformacion productiva sostenible, 417
tienen algun tipo de asociacion con procesos
de innovacion y cambio tecnolégico. Ademas
de los instrumentos asociados con Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (CTel), los énfasis
tematicos sefialados evidencian que los paises
de la region utilizan instrumentos orientados a
proporcionar recursos y apoyo técnico para
fomentar la innovacion y nuevas tecnologias en
las unidades productivas. También se enfocan
en areas de capital humano y encadenamientos
productivos, subrayando la importancia del
desarrollo de habilidades para la comprension
y apropiacion de los procesos de innovacion
y de base tecnoldgica, sin perder de vista la
importancia de la integracion con herramientas
tecnoldgicas en las cadenas de valor.
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Grafico 5.

Enfasis tematicos de los instrumentos para la Transformacién productiva sostenible (TPS) mas usados en

ALC en materia de innovacion y cambio tecnol6gico

Financiamiento e inversion|54 | Practicas empresariales

CTI| 179

Extensionismo tecnoldgico| 44| habilidades| 30

Encadenamientos
e Insercién en

sostenibles| 44 mercados| 33

bienes

: publicos|
Capital humano y 14

desarrollo de
Marco regulatorio| 5

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en resultados del Compomente 2 -
Balance General de Instrumentos para la Transformacion productiva sostenible (TPS) en ALC.

De manera particular, en materia de
financiamiento e inversibn se destacan
intervenciones en ALC que priorizan las
subvenciones para I+D (no reembolsables
para proyectos de investigacion y desarrollo),
los créditos con condiciones favorables para la
adopcidn de nuevas tecnologias y proyectos,
el capital de riesgo para startups y empresas
en crecimiento con alto potencial innovador,
y las deducciones y créditos fiscales por
actividades de 1+D*.

En relacion con teméticas como extensionismo
tecnolégico, se destaca una alta tendencia en
ALC por desarrollar programas que facilitan la
transferencia de tecnologia y conocimiento a
las unidades productivas para el mejoramiento

de sus capacidades técnicas, iniciativas
de asistencia técnica con asesoramiento
especializado para la adopcion de tecnologias
avanzadas y la mejora de procesos internos,
el desarrollo de redes de conocimiento y la
formacion del talento de las empresas en
practicas para el uso y mantenimiento de
tecnologias innovadoras.

Los instrumentos asociados con capital
humano tienden a concentrarse en
programas especializados de capacitacion en
habilidades tecnolégicas especificas (cursos
cortos), formacién técnica en innovacion,
tecnologias emergentes y uso de tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC).
Finalmente, resulta importante mencionar

4 Si bien es una de las prioridades sefaladas por la demanda de instrumentos en ALC, este tipo de instrumentos
no seran desarrollados en el presente Reporte Especializado, en la medida que su abordaje esta contemplado en el
Reporte asociado con financiamiento, que aborda el papel de los bancos nacionales de desarrollo en las estrategias
de transformacién productiva de ALC. Esta precision también aplica para las tematicas de Practicas empresariales
ambientalmente sostenibles y Encadenamientos Productivos y Cadenas de Valor, que también tendran su propio

desarrollo en dos Reportes Especializados adicionales.
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una tendencia incipiente en ALC, pero que
destaca positivamente por su capacidad de
articular y aglutinar actores y procesos como
los ya mencionados alrededor de plataformas
virtuales o ambitos territoriales (del tipo
parques tecnoldgicos, distritos de Innovacion,
entre otros) para el trabajo colaborativo
alrededor de investigacion aplicada, desarrollo
de nuevas tecnologias, formacion del talento
y generacion de valor agregado con alto
componente tecnolégico.

Cuadro 3.

En el siguiente cuadro se sintetizan los
principales hallazgos del analisis de demanda
en funcién de los pilares del indice Mundial
de Innovacion (Gll). De manera particular, las
necesidades plasmadas en el balance general
de instrumentos apuntan a las dimensiones en
las que ALC presenta los retos més relevantes
en el Gll, razon por la cual en el tercer capitulo
del presente reporte se profundizara en aspectos
asociados de la implementacion en casos de
referencia en la region que redunden en mejoras
en su disefo, implementacion y resultados.

Demanda de instrumentos para el fomento de la innovacién y el cambio tecnolégico para la Transformacion
productiva sostenible (TPS) en el ALC, segun pilares del Gll y teméaticas del Balance General

Produccion de
Capital Desarrollo Conocimiento
L Infraes- Desarrollo .
Instituciones| Humano e del . y Tecnologia
L tructura Empresarial
Investigacion Mercado / Productos
Creativos
Transferencia
Desarrollo P
. tecnoldgica,
de infraes- AN
. colaboracion técnica y
Inversion tructura TIC NPT
. - apropiacion digital Desarrollo
Incentivos | publica en 1+D | Parques, Fondos P o
fiscales zonas de caital Certificaciones a tecnolégico y
CTI (179) s Y L, L y P industrias de base optimizacién
subsidios Formacién distritos de para la -
. . o tecnoldgica de productos y
para I+D especializada | desarrollo | innovacion -
- Escalamiento procesos
del talento tecnologi-
de proyectos
co para la .
: - empresariales de
innovacion .
nuevas tecnologias
Inversion
y finan-
. I ciamiento Subvenciones e
Financiamiento . . . )
. g empresarial incentivos fiscales
e inversion (54)
para el cam- para I+D
bio tecnol6-
gico
P Adopcion y uso
Practicas P yL
. de tecnologias
Empresariales limpias v de
Sostenibles efFi)cien}cl:ia
(44) -
energética

5 El analisis de demanda de instrumentos para los pilares del subindice de resultados del Gll (Produccion de
Conocimiento y Tecnologia & Productos Creativos) también son agrupados en una sola columna.
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Produccién de
Capital Desarrollo Conocimiento
L Infraes- Desarrollo .
Instituciones| Humano e del . y Tecnologia
L tructura Empresarial
Investigacion Mercado / Productos
Creativos
. Asistencia técnica
Formacioén .
P para la adopciéon de
— practica para .
Extensionismo tecnologias
. . el uso y man- .
Tecnolégico S Redes de conoci-
tenimiento de . . .
(44) . miento universidades
tecnologias . ;
. - centros de investiga-
innovadoras .
cion - empresas
A=t Desarrollo de Provee-
namientos ok
. dores Tecnolégicos
Productivos . - -
Sinergias tecnologicas
JCIEEIEEES interempresariales
Valor (33) P
Capacitacion
Capital y formacién en
Humano y habilidades y
Desarrollo de competencias
Habilidades tecnologicas
(30) Formacién en
innovacion
Parques
Desarrollo de tecnolo-
Infraestructura gicos y
y Bienes centros de
Publicos innovacion
Pertinentes e inves-
(14) tigacion
aplicada
Incubadoras
Fondos de Empresas
Emprendi- de Capital Tecnolg icas
miento de Alto Semilla para 9
ITEEEID ) el seg:tqr Aceleradoras de
tecnoldgico
Startups
Simplifica-
cion de Tra-
warco | s b
[ RE D () Normatividad
en propiedad
intelectual

Fuente: elboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en informaciodn bibliografica de referencia.
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2.3 Focos de trabajo en materia de
instrumentos de innovacion
y cambio tecnolégico para
la trasformacion productiva
sostenible en ALC

El analisis realizado permite la identificacion
de tres focos de trabajo que pueden ser
priorizadas por CAF para la estructuracion e
implementacion de instrumentos que fomenten
la innovacion y el cambio tecnoldgico para la
transformacion productiva sostenible en ALC.

Los tres focos dan respuesta a retos que
los resultados del Gll 2023 plantean como
estratégicos en cuatro de sus pilares, y se
corresponden con las tendencias de la oferta y
demanda por este tipo de instrumentos en los
paises de la region:

o Desarrollode competenciasy habilidades
tecnolégicas: mediante programas de
formacion en que faciliten la apropiacion de
conocimiento del talento de las economias de
ALC y con énfasis en las tecnologias de la
cuarta revolucién industrial. Este foco esta
directamente asociado con el abordaje de
los retos planteados en el pilar de Capital
humano e investigacion del Gll 2023 para
la regién y a las prioridades planteadas por
organismos como el Foro Econémico Mundial.

e Plataformas de colaboracion y redes
de innovacion: virtuales y del tipo zonas
econémicas territoriales que faciliten vy
promuevan la conexibn de actores de
los ecosistemas de CTel nacionales
y subnacionales para la transferencia
tecnologica y la innovacion colaborativa,
mediante procesos de colaboracién del tipo
universidad - empresa - Estado. Este foco
esta directamente asociado con el abordaje
de los retos planteados en los pilares de
Infraestructura y Desarrollo Empresarial del
Gl 2023 para ALC, asi como a la importancia
que tiene en los paises analizados (China,
Corea del Sur e lIsrael) la generacion de
procesos de articulacion y colaboracion
institucional  efectivos  alrededor de
transferencia tecnoldgica e innovacion.

e Transferencia de capacidades
tecnolégicas y para la innovacidn:
acompafamiento a empresas mediante
extensionismo tecnolégico para transferencia
de conocimiento especializado, adopcién y
aprovechamientos de nuevas tecnologias
e implementacién de practicas innovadoras
a sus procesos productivos. Este foco esta
directamente asociado con el abordaje de los
retos planteados en los pilares de Desarrollo
empresarial & Produccion de conocimiento y
tecnologia del Gll 2023 para ALC.

» 3. Instrumentos para la innovacion y el cambio tecnolégico
en Colombia y otros tres paises de ALC

El presente capitulo analiza los casos de
Colombia y otros tres paises de referencia
en ALC, en términos de los instrumentos
que implementan en materia de innovaciéon
y cambio tecnol6gico para la transformaciéon
productiva sostenible. Esta aproximacion
permite un entendimiento mas a profundidad
respecto de las necesidades de los paises de
la regidn en dicha tematica, asi como identificar
tipos de intervencion relevantes en la region.

Para avanzar en dicho propdésito, en primer
lugar, se plantean los criterios empleados para la
identificacion y seleccidn de tres casos de paises
de referencia (adicionales a Colombia) que seran
estudiados, para luego avanzar (en una segunda
seccidn) con un inventario de las intervenciones
mas relevantes en los paises seleccionados, en
términos de los tres focos de trabajo propuestos
a CAF al cierre del capitulo anterior, como ejes
para el abordaje de la innovacion y el cambio
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tecnolégico como motor de la transformaciéon
productiva sostenible en ALC.

El capitulo finaliza con una sistematizacion de los
principales hallazgos y conclusiones derivados
del balance, en términos de las areas y tipos
de intervencion que CAF podria estructurar
e implementar para promover procesos de
transformacion  productiva sostenible con
enfoque territorial en la region.

3.1 Criterios para la identificacion
y seleccion de casos de
referencia

Tal como fue mencionado previamente, el
segundo componente del presente proyecto
se ocupd de realizar un balance general que
permitid sistematizar las politicas, estrategias
y programas de transformacién productiva
sostenible en ALC. Ese balance incluy6 la
seleccion de una muestra de diez paises de la
region®, cuyo analisis derivo en la priorizacion
de cuatro areas tematicas relevantes para el
desarrollo de los reportes especializados del
cuarto componente del proyecto (y que son
objeto de este entregable).

En dicho contexto, la identificacién y seleccion
de los tres casos de referencia (adicionales a
Colombia) en ALC que seran estudiados en la
siguiente seccion parte de esa preseleccion
de diez paises. De manera complementaria,
se utilizaron dos criterios cuantitativos y uno
cualitativo que permiten seleccionar los tres
casos a investigar:

e Criterio 1 — Desempeio innovador:

o indice Mundial de Innovacion (Gll):
establece un ranking para los paises
del mundo en funcién de su nivel de
innovacién, a partir de los esfuerzos
(5 pilares) y resultados (2 pilares) que
obtienen en dicha materia. Este indicador

es calculado por la Organizacion Mundial
de Propiedad Intelectual y su ultimo dato
disponible es 2023 (WIPO, 2023).

e Criterio 2 — Instrumentos para lainnovacién
y el cambio tecnoldgico disponibles:

e Frecuencia con la que aparece la tematica
en los instrumentos de Transformacion
productiva sostenible (TPS) en cada pais:
mide la frecuencia con la que aparecen
aspectos asociados con innovacion y
cambio tecnoldgico en los instrumentos
para la TPS en ALC identificados en el
componente 2 del proyecto (balance general
de instrumentos con enfoque territorial).

o Criterio 3 — Representatividad subregional:

e Paises por subregiones: criterio cualitativo
orientado a garantizar que cada uno de
los tres casos seleccionados representen
a Suramérica, Centroamérica y el Caribe
(ademas de Colombia).

Las variables de los criterios 1 y 2 mencionadas
se estandarizan en un puntaje base 1, para
generar un indicador consolidado entre 0 y 1
(siendo 1 el desempefio mas alto), que permite
comparar el desempeno de los diez paises de
ALC preseleccionados en los criterios, bajo la
siguiente formula:

DP, - Min(DP,)
Puntaje priorizacién =

Max(DPj) - Min(DPI.)
DP (Variable Priorizada)
i = Pais
J = Indicador

, donde

Una vez aplicados los criterios, se han
identificado a Chile, Costa Rica y Republica
Dominicana (ademéas de Colombia) como los
casos de referencia para la revision detallada
de instrumentos en materia de innovacion y
cambio tecnolégico para la transformacion
productiva sostenible (en el anexo 2 se pueden
consultar los resultados por variable y pais).

6 Colombia, Republica Dominicana, México, Costa Rica, Brasil, Chile, Uruguay, Trinidad y Tobago, Argentina y Pera.
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llustracion 2.

Resultados criterios para la seleccion de casos de referencia en ALC en materia de innovacién y cambio
tecnolégico para la Transformacion productiva sostenible (TPS)

Cédigo pais Pais indice £l Caribe
CHL Chile 0,9884 - Republica Dominicana
CcoL Colombia 0,7400 Centro América o ‘

CRI Costa Rica 0,6585

MEX México 0,5678

BRA Brasil 0,5457 surAmeriea.
URY Uruguay 0,4187 Chile
ARG Argentina 0,3617

DOM Republica Dominicana 0,2232

PER Pert 0,2231

TTO Trinidad y Tobago 0,0000

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en Balance General de instrumentos
de transformacion productiva sostenible en ALC — Componente 2, y WIPO (2023).

3.2 Revision comparada de casos
de referencia en América
Latina y el Caribe

Con el objetivo de realizar un analisis
comparado de los instrumentos (politicas,
programas Yy estrategias) destacados en
los cuatro paises de referencia en materia
de innovacion y cambio tecnoldégico para
la transformacién productiva sostenible,
se defini6 un formato de ficha técnica que

Cuadro 4.

permite capturar los principales atributos y
caracteristicas de dichos instrumentos.

Tal como se puede apreciar en el siguiente
cuadro, se identificaron tres (3) instrumentos
en cada uno de los tres (3) focos de trabajo
identificados al cierre del capitulo segundo
que, en total, suman nueve (9) programas
que pueden ser considerados como buenas
practicas (en los paises de la muestra)
para la formulacibn de recomendaciones de
instrumentos a CAF.

Oferta de instrumentos para el fomento de la innovacién y el cambio tecnoldgico, segun focos de trabajo

propuestos y de referencia seleccionados

Focos de Trabajo . . . i
J Chile Colombia Costa Rica Rep. Dominicana
propuestos P

Zrea(r:‘anearceir(;(a:?es Programas Fortalecimiento de Programa Asistencia
tecnollaégicas y para nacionales de las capacidades de técnica en mejora
la innovacion extensionismo | innovacién empresarial | de la productividad
Plataformas de - . ”
colaboracién y redes Ruta N Parque tgcnologlco Parque Clberngtlco
o el Evolution (ZF) de Santo Domingo
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Focos de Trabajo

propuestos Chile Colombia Costa Rica Rep. Dominicana

Desarrollo de Fortalecimiento de

. Programa de formacion capacidades del recurso
competencias e L
i para la competitividad/ humano en Ciencia,
y habilidades o . 2
Programa talento digital Tecnologia e Innovacion

tecnologicas

en Costa Rica

Nota: el programa Tecno-parques del SENA aplica para los focos de plataformas de colaboracién y desarrollo de
competencias y habilidades tecnologicas.
Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en informacion bibliografica de referencia.

En relacion con el primer foco de trabajo y para la innovacién, a continuacion, se
propuesto, y que ha sido denominado desarrollan las fichas de perfil de los programas
transferencia de capacidades tecnolégicas seleccionados:

Cuadro 5.
Programas nacionales de extensionismo en Colombia

Caracteristica Descripcion
Programas nacionales de extensionismo (Fabricas de productividad y Extensionismo
Nombre del programa .
Agropecuario)
Pais Colombia
. Asistencia técnica especializada y disefiada a medida para que empresas y unidades
Objetivo ) . P . e
productivas mejoren sus indicadores de productividad y sostenibilidad.
Tipo de intervencién Intervencion de mercado
Fabricas de productividad
Productividad laboral y operacional; gestion comercial, logistica y de calidad;
eficiencia energética; transformacion digital; sofisticacion; sostenibilidad ambiental.
Subtemas

Extensionismo agropecuario

Asesoramiento técnico especializado; capacitacion y transferencia de conocimiento;
investigacion y desarrollo; acceso a mercados y comercializacion.

Fabricas de productividad: 19,4 millones de délares
Recursos invertidos Extensionismo agropecuario: 230 millones de doélares
A tasa de cambio ddlar por peso colombiano afno 2023

Enfoque territorial Cobertura nacional
Enfoque sectorial Empresas de los sectores de agroindustria, manufactura, comercio y servicios.
Esquema de

. L Cofinanciacion entre sector publico, privado y la empresa participante.
Financiacion

Resultados / Impactos La evaluacion realizada para el programa concluy6 que, en promedio, las empresas
obtenidos participantes aumentaron sus indicadores de productividad un 32,8 %

Periodo de ejecucion 2019 — continua ejecutandose
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Caracteristica Descripcion

+  Promueve la creacion de capacidades a nivel regional tanto para las empresas
como para prestadores de servicios de asistencia técnica.

+  Promueve un esquema de financiacion en el que todos los actores aportan de
acuerdo con sus capacidades, diversificando las fuentes entre publicas y privadas
(camaras de comercio y empresas participantes).

*  Promueve la capacidad productiva en todo el territorio nacional, garantizando la
participacion de empresas en cualquier lugar del pais a través de la articulacion
institucional entre Gobierno nacional y la red de camaras de comercio que tienen
alcance en todos los departamentos.

Factores de éxito para
tener en cuenta

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en Colombia Productiva (2024),
Agencia de Desarrollo Rural (2024) y Fedesarrollo (2021).

Cuadro 6.
Fortalecimiento de las capacidades de innovacion empresarial en Costa Rica

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Fortalecimiento de las capacidades de innovacién empresarial

Pais

Costa Rica

Objetivo

Impulsar el desarrollo de proyectos de innovacion, mediante la construccion de
capacidades de apropiacion tecnolégica y gestion de la innovacion.

Tipo de intervenciéon

Intervencion de mercado

Subtemas

Uso de las TIC; Innovaciones en proceso y producto; automatizacion;
comercializacion; logistica; gestion de datos y mejora de seguridad en la nube.

Recursos invertidos

738.800 doblares
A tasa de cambio ddlar por colon costarricense afio 2023

Enfoque territorial

Cobertura nacional

Enfoque sectorial

Tejido empresarial en general con intereses en desarrollar proyectos de innovacion.

Esquema de
Financiacion

Apoyo técnico y financiero para el desarrollo de proyectos empresariales de innovacion
en torno a las tematicas definidas y financiadas a través del fondo ProPyme.

Resultados / Impactos
obtenidos

+  Cerca del 7 % de las innovaciones realizadas por empresas que participaron en
este programa tuvieron como destino el mercado internacional.

«  Mas del 56 % de las empresas que participaron en este instrumento reportaron
tener resultados en innovacion.

Periodo de ejecucion

2020-2021

Factores de éxito para
tener en cuenta

+ El programa promueve la participacion articulada del sector empresarial,
academia y el Gobierno con el fin de obtener resultados pertinentes para el
desarrollo del pais a través de la ciencia, tecnologia e innovacion.

«  Serealiza un seguimiento a los resultados del proyecto a través de la formulacion
de indicadores especializados para la medicion de los resultados de las empresas
participantes.

+ Ademas de las posibilidades de financiacion a través del fondo ProPyme, se
realiza acompafiamiento técnico a los proyectos innovadores, con el fin de
garantizar la adecuada ejecucion de recursos y los resultados de los proyectos.

Fuente: elboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en Mideplan (2021) y MICITT (2021).
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Cuadro 7.

Programa Asistencia técnica en mejora de la productividad en Republica Dominicana

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Programa Asistencia técnica en mejora de la productividad

Pais

Republica Dominicana

Objetivo

Aumentar la productividad y competitividad del sector industrial manufacturero, a fin
de posibilitar su acceso a nuevos mercados, tanto nacionales como del exterior.

Tipo de intervencién

Intervencion de mercado

Subtemas

+  Mejorar la infraestructura de las areas de trabajo.

+ Inculcar en la industria un pensamiento de Kaizen (mejoramiento continuo).

+  Eliminacion de desperdicios (mantenimiento preventivo y sugerencias de
mejoras).

+  Disminucién de procesos que no agregan valor.

Recursos invertidos

Enfoque territorial

Cobertura nacional

Enfoque sectorial

Industria Manufacturera

Esquema de
Financiacion

Asistencia técnica gratuita a empresas participantes

Resultados / Impactos
obtenidos

+ lIdentificacion de necesidades de 8 industrias en cuanto a mejoramiento de
procesos productivos.

+  Generacion de programas de capacitacion y asistencia técnica especializada
para empresas participantes.

Periodo de ejecucion

2019-continta

Factores de éxito para
tener en cuenta

+  Generacion de un mecanismo de recoleccion de informacion para identificacion de
necesidades de articulacion, capacitacion y asistencia técnica de las empresas,
distinguiendo entre tamafo empresarial, subsector industrial y ubicacion, con el fin
de generar una oferta pertinente para asistencia técnica en productividad.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en Proindustria (2024) y MICM (2022).

En relacion con el segundo de los focos de
trabajo propuestos, y que ha sido denominado

innovacion, a continuacion, se desarrollan las
fichas de perfil de los programas seleccionados:

plataforma de colaboraciéon y redes de

Cuadro 8.
Ruta N en Colombia

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Ruta N

Pais

Colombia
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Caracteristica

Descripcion

Objetivo

Articular el ecosistema CTI para transformar la economia en la que el conocimiento,
la innovacion sea su principal dinamizador, a través de 1tres prioridades estratégicas:
atraer talento, capital y empresas globales a la ciudad; desarrollar y fortalecer el tejido
empresarial innovador y emprendedor; y generar soluciones CTI para los retos de ciudad.

Tipo de intervencion

Bienes publicos

Subtemas

Blockchain, industria 4.0; inteligencia artificial; ciencia de datos; internet de las
cosas; talento 4.0; desarrollo de marca; emprendimiento; innovacion; 1+D; educacion
especializada y economias creativas y culturales.

Recursos invertidos

Enfoque territorial

Cobertura regional

Enfoque sectorial

Tejido empresarial en general (emprendedores y empresas), estudiantes e
inversionistas.

Esquema de
Financiacion

Atraccion de capital para apoyo de proyectos empresariales innovadores.

Resultados / Impactos
obtenidos

+  Mas de 22 mil empleos generados
+  Mas de 35 mil emprendedores apoyados en procesos de desarrollo empresarial*
+  Mas de 15 mil estudiantes becados en programas de capacitacion de machine
learning, inteligencia artificial colaborativa*
*Impactos del cuatrienio 2020-2023

Periodo de ejecucion

2009-continua prestando servicios

Factores de éxito para
tener en cuenta

+  Sehaconsolidado como un distrito de innovacion debido a que garantiza presencia
internacional (pertinente a los subtemas), convenios estratégicos y participacion
en eventos clave para el intercambio de experiencias en torno a la CTI.

* Ha sido reconocida como uno de los ecosistemas con mayor impacto en la
innovacion y el emprendimiento en la region debido a su capacidad para atraer
inversion y conectar empresas locales con startups a nivel mundial.

+  Promueve la inversion en infraestructura a través de proyectos de CTI que atraen
empresas de base tecnoldgica, promueven el empleo y fortalecen los procesos de
innovacion en la region.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en Ruta N Medellin (2024), Alcaldia
de Medellin (2023).

Cuadro 9.
Parque tecnolégico Evolution (ZF) en Costa Rica

Caracteristica Descripcion

Nombre del programa Parque tecnoldgico Evolution (ZF) Costa Rica

Pais Costa Rica

Atraer empresas de alta tecnologia, manufactura avanzada, ciencias de la vida y
servicios de valor agregado. Aprovechar la infraestructura de clase mundial, las ideas
globales y el talento humano para generar desarrollo.

Objetivo
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Caracteristica

Descripcion

Tipo de intervencién

Bienes publicos

Subtemas

innovacion, tecnologia y desarrollo sostenible

Recursos invertidos

200 millones de dolares
A tasa de cambio ddlar por colén costarricense afio 2023

Enfoque territorial

9 zonas econdémicas del occidente del pais

Enfoque sectorial

No aplica

Esquema de
Financiacion

Inversidn de desarrollo privado a través del aprovechamiento del régimen franco, con
el cual las inversiones tienen incentivos de tipo fiscal.

Resultados / Impactos
obtenidos

+  Se proyecta un impacto positivo en el mercado laboral de 20 mil empleos.

+  Atraccion de empresas ancla que potencian el desarrollo. En 2023 se logro la
incorporacion de 4 empresas multinacionales que realizardn una inversion de 15
millones de ddlares.

+  Mejoramiento de la infraestructura de transporte de la region occidental del pais a
través de una inversion de 12 millones de délares.

Periodo de ejecucion

2000-continla

Factores de éxito para
tener en cuenta

+  Desarrollo de encadenamientos con la economia local aprovechando su cercania
al aeropuerto internacional Santa Maria y la experiencia de mas de 20 anos
en desarrollo de infraestructura de clase mundial, y servicios complementarios
enfocada en atender necesidades Unicas de cada empresa y apoyar su exitosa
operacion en Costa Rica.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en Evolution Free Zone (2024).

Cuadro 10.

Parque Cibernético de Santo Domingo en Republica Dominicana

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Parque Cibernético de Santo Domingo R. Dominicana

Pais Republica Dominicana
Ecosistema sinérgico entre el sector educativo, empresarial y gobierno en el que
Objetivo se desarrolla la innovacion y la tecnologia para dinamizar la economia del pais e

insertarla a las tendencias del mercado mundial.

Tipo de intervencion

Bienes publicos

Subtemas

Innovacién, tecnologia y desarrollo sostenible

Recursos invertidos

189 millones de doblares
A tasa de cambio ddlar por peso dominicano arfo 2023

Enfoque territorial

Zona aledafa al aeropuerto internacional Las Américas

Enfoque sectorial

Sectores de alta tecnologia

Esquema de
Financiacién

Inversion de desarrollo privado a través del aprovechamiento del régimen franco, con
el cual las inversiones tienen incentivos de tipo fiscal.




03
. . - L
Innovacion y cambio tecnolégico C

Caracteristica Descripcion

+ 200 mil estudiantes con formacion tecnolégica a través de la financiacion del
gobierno y cooperacion internacional.

Cuenta con cercade 20 empresas de los sectores de servicios IT-BPO, Manufactura
High Tech y Biotecnologia, que generan alrededor de 2.000 empleos.

Resultados / Impactos
obtenidos .

Periodo de ejecucion 1998-contintia

+  Cuenta con una infraestructura moderna y tecnoldgica de mas de 400 mil metros
cuadrados que permite a las empresas aumentar sus capacidades en formacion,
investigacion y desarrollo.

Si bien la iniciativa privada busca la atraccién de inversién y generacion de
beneficios, tiene un alto componente de desarrollo tecnolégico que pretende
acercar a la economia del pais hacia la frontera tecnolégica.

Factores de éxito para
tener en cuenta °

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en PCSD (2024).

Finalmente, para el Ultimo de los focos de tecnoldgicas, a continuacion, se desarrollan
trabajo propuestos, y que ha sido denominado las fichas de perfil de los programas
desarrollo de competencias y habilidades seleccionados:

Cuadro 11.
Fortalecimiento de capacidades del recurso humano en Ciencia, Tecnhologia e Innovacion en Costa Rica

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Fortalecimiento de capacidades del recurso humano en Ciencia, Tecnologia e Innovacion

Pais

Costa Rica

Objetivo

Formar recurso humano hacia las necesidades del pais, que apoye su insercion en la
economia basada en el conocimiento, con enfoque de desarrollo regional y base tecnoldgica.

Tipo de intervencion

Bienes publicos

Subtemas

Innovacion, investigacion y desarrollo, mejora de procesos.

Recursos invertidos

1,15 millones de délares
A tasa de cambio ddlar por colon costarricense afio 2023

Enfoque territorial

Nacional

Enfoque sectorial

No aplica

Esquema de
Financiacion

Financiacion a través de recursos publicos del Ministerio de Ciencia, Innovacion,
Tecnologia y Comunicaciones, canalizados y ejecutados por la Direccion de
Innovacion, y la Direccion de Talento y Apropiacion Social del Conocimiento

Resultados / Impactos
obtenidos

*  Més de 1.000 personas formadas entre 2019 y 2022

Periodo de ejecucion

2019-2022

Factores de éxito para
tener en cuenta

+  Planificacion y seguimiento de la estrategia de formacion alineada con las metas
del Plan de Desarrollo de Costa Rica, en la cual se priorizan intervenciones
cortas con resultados anuales y seguimiento de corto plazo.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en Mindeplan (2024).
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Cuadro 12.

Programa de formacién para la competitividad en Chile

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Programa de formacion para la competitividad

Pais Chile
Fortalecer el capital humano a través del cierre de brechas, aumento en calidad
Objetivo y/o cantidad el trabajo calificado, competencias y aprendizajes de la fuerza laboral,

actual o potencial de sectores productivos

Tipo de intervencién

Intervencion de mercado

Subtemas

Cierre de brechas, aumento en calidad y cantidad el trabajo calificado, certificacion
de competencias laborales y apoyo financiero.
Articulacién con iniciativas como digitaliza tu pyme y programa de talento digital.

Recursos invertidos

4,5 millones de délares
A tasa de cambio ddlar por peso chileno afno 2023

Enfoque territorial

Cobertura regional

Enfoque sectorial

Priorizacion sectorial

Esquema de
Financiacion

Becas de capacitacion, de certificacion de competencias laborales y ademas becas
de pasantias escolares en el extranjero.

Resultados / Impactos
obtenidos

69 % de las personas formadas manifiesta haber conseguido mejorar su
productividad laboral debido a la formacién recibida.

«  Existe una percepcion positiva en cuanto a los contenidos de los programas de
formacion.

Periodo de ejecucion

2014-continta

Factores de éxito para
tener en cuenta

+  Generacion de una medicion anual que realiza seguimiento al desempeno de
los participantes y permite generar aprendizajes del proceso de implementacion.

«  Se eligié el programa para realizar evaluacion ex ante y ex post, lo que permite
revisar el funcionamiento, dimensionar impactos.

+  Como parte de la mejora continua del programa, se trazaron dos objetivos, el
primero de capacitacion pertinente y el segundo de certificacion de competencias,
lo cual permitié obtener resultados en el corto y mediano plazo.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en CORFO (2022 ; 2023).

Cuadro 13.
Programa talento digital en Chile

Caracteristica Descripcion

Nombre del programa Programa talento digital

Pais Chile

Iniciativa pais publico - privada que integra a las empresas, instituciones de formacion
y Gobierno para desarrollar nuevas capacidades en las personas, en sintonia con

T las demandas de la economia digital, generando mas oportunidades para acceder a

empleos de calidad.
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Caracteristica

Descripcion

Tipo de intervencién

Intervencion de mercado

Subtemas

Desarrollador de Aplicaciones Full Stack Java Trainee, Desarrollador de Aplicaciones
Full Stack JavaScript Trainee, Desarrollador de Aplicaciones Full Stack Python Trainee,
Desarrollador de Aplicaciones Front-End Trainee, Desarrollador de Aplicaciones
Moéviles Android Trainee, Disenador UX/UI, Emprendimiento Digital con Tecnologias
Web, Emprendimiento Digital con Ruby on Rails, Arquitecto Cloud, Analisis de
Datos, Ciencia de Datos, Ingeniero de Datos, Machine Learning, Hacking Etico,
Ciberseguridad en Ambientes Cloud, Ciberseguridad en Redes de Datos, Seguridad

en Sistemas Operativos.

Recursos invertidos

Enfoque territorial Cobertura nacional

Enfoque sectorial No aplica

Esquema de

Financiacion digitales.

Gestion de becas especializadas para acceder a formacion especializada en temas

Resultados / Impactos
obtenidos

+  Mas de 24 mil becas gestionadas en programas asociados con tecnologia digital.
+  Destacado por la OCDE como un programa que aborda la transformacion y los
desafios a través de la preparacion del capital humano.

Periodo de ejecucion 2019-continua

Factores de éxito para
tener en cuenta J

* Implementacion de metodologias de formacion innovadoras en donde se
concentran en desarrollar bootcamps de 3 a 6 meses garantizado la adquisicion
de habilidades digitales pertinentes con el desarrollo de la industria.

Si bien es una iniciativa impulsada desde el Gobierno, cuenta con un componente
de articulacion con el sector privado, la academia y organismos internacionales
que ayudan a desarrollar de manera efectiva el proceso de reconversion laboral.

Fuente: elboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en Talento Digital - Inteligencia

Humana (2024).

3.3 Conclusiones respecto del
analisis de casos de referencia

Los instrumentos revisados dan cuenta de
importantes iniciativas en los cuatro paises
de referencia para los tres focos de trabajo
seleccionados. En este sentido, a continuacion,
se sintetizan los principales factores de
éxito que deben tenerse en cuenta para las
recomendaciones de focos e instrumentos de
trabajo que CAF podria implementar en materia
de innovacion y el cambio tecnolbgico para la
transformacién productiva sostenible en ALC.

Engeneral, los paiseshanoptado por maximizar
el alcance de los instrumentos formulados,
por lo cual es comun encontrar programas

cuyo alcance territorial es subnacional
para cubrir la mayor cantidad lugares. De
igual manera, diversifican sectores para
llegar a una mayor cantidad de empresas,
maximizando los impactos y aumentando la
eficacia del gasto. En términos generales, es
una practica generalizada buscar esquemas
de financiamiento que involucran al sector
privado y recursos de cooperacion para
generar mayores inversiones y potenciar la
oferta de los instrumentos.

De manera particular, los instrumentos
revisados en materia de transferencia
de capacidades tecnolégicas y para la
innovacion a las empresas tienen factores
comunes entre los programas. Parten de

()
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la realizacibn de un diagnostico antes del
disefio y la intervencibn para mejorar la
productividad. En este sentido, la identificacion
de necesidades de asistencia técnica ha sido
fundamental para direccionar los instrumentos
y enfocarlos en las necesidades particulares
de la industria, sector o empresa.

Si bien se encuentran programas de asistencia
técnica que no implican costos monetarios para
las empresas, en general implican destinacion
de recursos en especie, particularmente
tiempo de trabajo para recibir los programas
de asistencia técnica. Sin embargo, programas
que involucran un precio simbdlico monetario
bajo para acceder a los servicios pueden
tener mayores impactos al comprometer mas
directamente a las empresas en el proceso de
mejora.

Por su parte, los programas orientados a
plataformas de colaboracion y redes de
innovacion tienen unas necesidades de
inversion mayores, por lo cual incorporan
esquemas para involucrar al sector privado
como un polo financiero de desarrollo de este
tipo de infraestructuras. Los casos revisados
aprovechan sus esquemas fiscales para
incentivar esta inversion en dos modalidades:
en primer lugar, incentivos fiscales para este
tipo de inversiones y, en segundo lugar,
financiacion de estos proyectos con aportes
fiscales empresariales canalizados a través
del gobierno.

Los programas enfocados en el desarrollo de
competencias y habilidades tecnolégicas,
en general presentan un componente de
articulaciéon con el sector empresarial con
el fin de generar la oferta de capacitaciones
pertinente para las necesidades de las
empresas. Ademas, se han enfocado en la
generacion de impactos de corto plazo, através
de programas de formacién intensivos y de
corta duracion que potencien las capacidades
de los trabajadores sin afectar el desarrollo del
proceso productivo. Los programas incluyen
dos componentes minimos: formacion de
capacidades y certificacion de habilidades.
En cuanto a los esquemas de financiacion,
en general se encuentra que los programas
canalizan becas para la formacion en
habilidades de CTI.

Estos factores comunes a los instrumentos
son un punto de partida a tener en cuenta en
el disefio de estrategias y programas para
fomentar la innovacioén y el cambio tecnologico
para la transformacion productiva sostenible
en la region. También resulta importante
incorporar a los instrumentos mecanismos de
medicidn y seguimiento, asi como evaluaciones
(ex ante y ex post) tanto de impacto como de
operaciones para fomentar la mejora continua,
garantizar la eficiencia del gasto de recursos
publicos y privados, y medir el éxito de las
intervenciones realizadas.

» 4. Innovaciénycambiotecnoldgico: propuestade instrumentos
para su abordaje desde CAF

El analisis realizado en el presente reporte
especializado permiti6 concluir que para los
paises de América Latina y el Caribe resulta
fundamental optimizar su desempefio en
materia de Productividad Total de los Factores
en la perspectiva de contar con mejores tasas

de crecimiento y que sean sostenibles a través
del tiempo. En tal sentido, la promocién de
acciones que conduzcan a una mayor eficiencia
en los procesos productivos es una prioridad.

Adicionalmente, se ha identificado que la
innovacién y el cambio tecnolégico es una

()
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palanca que contribuye de manera estructural
a mejorar la eficiencia de los procesos
productivos. Tanto la oferta global de programas
y estrategias para la transformacion productiva
sostenible, como el creciente uso por este tipo
de instrumentos en ALC asi lo corroboran.

De manera particular, se ha evidenciado que
los principales retos de la region en materia

llustracion 3.

Sintesis de los hallazgos del reporte especializado en

Transformacion productiva sostenible (TPS) en ALC

PTF

Innovacién y Cambio
Tecnolégico

Instrumentos

de innovaciébn y cambio tecnologico estan
asociados al fortalecimiento de su capital
humano, lamejoradelascondicioneshabilitantes
para la investigacion, la consolidacion de
plataformas de colaboracion, infraestructura y
redes de innovacion, asi como al desarrollo y
consolidacion de capacidades empresariales
para la produccion de conocimiento y tecnologia.

materia de innovacion y cambio tecnolégico para la

_________________________________________________

i La eficiencia en los procesos prductivos es el
' reto mas importante de ALC para potenciar su ]
1 crecimiento econoémico

Es una palanca que contribuye a mejorar la
eficiencia de los procesos productivos

_________________________________________________

1. Capital Humano e
investigacion
2. Infraestructura

3. Desarrollo Empresarial

2. Produccion de
Conocimiento y
Tecnologia

_________________________________________________

1. } Transferencia de capacidades tecnologicas y para la innovacion
2. } Plataformas de colaboracién y redes de innovaciéon
3. } Desarrollo de competencias y habilidades tecnologicas

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

En dicho contexto, desde el presente reporte
se propone a CAF profundizar su trabajo
alrededor de tres focos estratégicos que
contribuirdn a la transformacion productiva
sostenible en los paises de ALC: 1) desarrollo
de competencias y habilidades tecnologicas;
2) creacién de plataformas de colaboracion
y redes de innovacion, y 3) promocion de
procesos de transferencia de capacidades
tecnologicas y para la innovacion en las
empresas de la region.

En la siguiente ilustracion se enuncian las tres
propuestas de intervenciones que permitirian
fortalecer las capacidades institucionales de
CAF en el acompafiamiento a los paises de
la regibn en materia de innovacién y cambio
tecnologico para la transformacion productiva
sostenible de los paises de la region, las
cuales seran desarrolladas en los siguientes
apartados.

()
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llustracion 4.

Propuesta de instrumentos a CAF en materia de innovacion y cambio tecnoldgico para la Transformacion

productiva sostenible (TPS) en ALC

2.
v
Distritos Inteligentes, Sostenibles e
L Innovadores en LATAM 3v

Extensionismo para

Habilidades y competencias

la innovaciéon empresarial

®

;

| tecnolégicas para el talento
humano

]_@_‘

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

4.1 Extensionismo para la innovacion

empresarial

El objetivo del programa se circunscribe a
ofrecer asistencia técnica especializada a
empresas (con énfasis en Pymes) de ALC,
con un esquema de intervencién disenado
a la medida y orientado a la adopcion y
aprovechamientos de nuevas tecnologias e
implementacion de practicas innovadoras a
sus procesos productivos.

Para que CAF promueva la implementacion
de un programa con dicho alcance en América
Latina y el Caribe, se recomienda que pueda
tener en cuenta, de manera general, algunas
de las siguientes consideraciones para su
disefo e implementacion’:

o Identificar las necesidades locales:
resulta importante un analisis previo para

entender las necesidades y desafios de los
sectores productivos y de las comunidades
en la escala subnacional de los paises en
los que sera implementado. En tal sentido,
la segmentacion de los beneficiarios en
funcibn de sus caracteristicas (tamano
empresarial, sectores, tipo de intervencion,
escala territorial, entre otros) permitira
adaptar las soluciones y técnicas a sus
contextos especificos.

Realizar alianzas estratégicas: |Ia
colaboracion con universidades, centros
de investigacion, ONG y entidades
gubernamentales que tengan experiencia
y recursos en el sector son necesarias. Asi
mismo, el apoyo del sector privado puede
contribuir mejorar las condiciones para el
financiamiento, el uso y el aprovechamiento
del programa. Por su parte, CAF puede
aportar tanto desde la perspectiva del

7 Las consideraciones planteadas recogen, ademas de planteamientos del equipo técnico de la EIA, recomendaciones
derivadas de dos espacios de consulta a expertos regionales celebrados el 2 de octubre de 2024.
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financiamiento como de su conocimiento
técnico para la implementacion del programa.

Desarrollar capacidades en los
extensionistas de los paises: es deseable
gue los extensionistas reciban capacitacion
continua en nuevas tecnologias,
metodologias de ensenanza, técnicas de
innovacion, habilidades de relacionamiento
para el trabajo de manera efectiva con los
empresarios, uso de herramientas digitales,
entre otros. Este aspecto es fundamental
para consolidar una oferta regional de
extensionismo para la innovacién con altos
estandares de calidad y de pertinencia.

Fomentar procesos de creacion,
adopcidn y transferencia de tecnologias:
una prioridad de trabajo con los empresarios
de laregion debera girar en torno a procesos
de implementacion de tecnologias, a través
de mecanismos de facil acceso y costo
competitivo. En tal sentido, la introduccién
de este tipo de innovaciones debera tener
en cuenta la creaciéon de capacidades al
interior de las unidades productivas.

Implementar diversas modalidades de
financiamiento: de manera particular, resulta
estratégica la participacion del Banco en el
desarrollo de un fondo de financiamiento
para programas de innovacion y tecnologia
orientado a sectores estratégicos para la
regibn como agroindustria, manufactura

avanzada y energia; de lineas de crédito
a bajo interés para pymes que deseen
acceder a servicios de extensionismo para
la innovacidén; de mecanismos de apoyo
a la operacion de redes y/o centros de
extensionismo subnacionales; de fondos de
transferencia tecnologica, o de instrumentos
para la participacibn de expertos que
ofrezcan asesorias técnicas y consultorias
especializadas para implementar innova-
ciones empresariales. Estos mecanismos
deben contemplar alianzas Publico-Privadas
para el financiamiento compartido.

Realizar evaluaciones de los programas:
resulta estratégico que el programa que se
implemente incorpore criterios de evaluaciéon
del tipo, impacto, resultados u operaciones
de manera periddica, como mecanismo
para identificar buenas practicas, areas de
mejora y analisis basados en evidencia.

Fortalecer la sostenibilidad y la
escalabilidad: la creacion de capacidades
al interior de los actores institucionales del
ambito subnacional es importante en la
perspectiva de que puedan asumir, en el
mediano y largo plazo, un rol determinante
en la continuidad, escalabilidad y la
implementacion auténoma de este tipo de
programas.

A continuacion, se presenta una ficha general
con el alcance del programa propuesto:

Cuadro 14.

Ficha técnica con propuesta de instrumento en el foco de transferencia de capacidades para la innovacion

empresarial

Extensionismo para la innovaciéon empresarial

Dimension del
instrumento

Innovacién y cambio tecnoldgico

Objetivo

Ofrecer asistencia técnica especializada a empresas (con énfasis en Pymes) de ALC,
con un esquema de intervencion disefiado a la medida y orientado a la adopcion y
aprovechamientos de nuevas tecnologias e implementacion de practicas innovadoras
a sus procesos productivos.

()
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Extensionismo para la innovacién empresarial

Objetivos especificos

1. Identificar las necesidades empresariales en cuanto a de adopcion tecnologia y
requerimientos en innovacion.

2. Ofrecer un nimero de horas de acompafiamiento técnico especializado a la
Pymes de ALC para la generacién de capacidades que faciliten el proceso de
adopcion de nuevas tecnologias y procesos innovadores.

3. Acercar a las empresas a la frontera tecnolégica y a las principales tendencias
de innovacion a nivel mundial.

Subtematicas
asociadas

1. Mejora de procesos - 2. Transformacion digital - 3. Desarrollo de producto

Nivel de la intervencion | Unidad productiva

Tipologia de la

. - Intervencion de mercado
intervencion

Pais (es)

De manera general se recomienda que tenga cobertura en ALC

Poblacion objetivo

Empresas constituidas legalmente con enfasis en pequefas y medianas de acuerdo
con los criterios de tamafo empresarial de cada pais.

Enfoque sectorial Transversal

Enfoque intervencion Nacional

Entidades aliadas

Gobierno nacional, Gobiernos locales, Gremios y Empresas

Periodo de ejecucion Superior a un afo

Fuentes Publica D Privada D
complementarias de
financiacion Ambas Otra D Cual

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

4.2 Distritos inteligentes, sostenibles
e innovadores en LATAM

El objetivo del programa se circunscribe a
ofrecer cooperacion técnica y financiamiento
a los gobiernos locales de ALC, en el que
se acompane en el diseno, estructuracion,
construccién y puesta en marcha de plataformas
territoriales (del tipo parques tecnoldgicos vy
distritos de innovacion) para la articulacion de
servicios especializados para los diferentes
actores interesados en promover dinamicas de
innovacion y cambio tecnoldgico en la economia.

Para que CAF promueva la implementacion
de un programa con dicho alcance en América
Latina y el Caribe, se recomienda que pueda
tener en cuenta, de manera general, algunas
de las siguientes consideraciones para su
disefio e implementacion®:

e Desarrollar y/o consolidar un ecosistema
institucional favorable para la innovacion
y la sostenibilidad: es necesario trabajar
con los gobiernos locales para establecer
las condiciones institucionales (de politica
y de marco regulatorio) que promuevan
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la inversion y reduzcan barreras para el
desarrollo de este tipo de proyectos; ofrecer
incentivos para la atraccion de inversion
privada y motiven a las startups y a las
empresas consolidadas en el territorio; asi
como promover la colaboracion publico-
privada-academia-comunidad alrededor de
proyectos de I+D y transferencia tecnoldgica
para emprendimientos y empresas, que den
solucién a retos de la administracion publica
y que fomenten practicas territoriales
inteligentes y sostenibles.

Ofrecer cooperacion técnica en el
diseno y desarrollo de infraestructuras:
es deseable que los beneficiarios reciban
acompafamiento en la estructuracion
de los proyectos (en términos técnicos,
legales, de mercado, financieros, de modelo
de negocio, entre otros), asi como en el
acompanamiento a su gestion y operacion.
Una buena estructuracion reduce costos
en etapas posteriores y reduce el riesgo
en el desarrollo del proceso constructivo.
El desarrollo de este tipo de proyectos (del
tipo Distritos o Parques) debe asegurar
una infraestructura de alta calidad en
conectividad, al igual que principios de
sostenibilidad mediante el uso de energia
renovable, construccion de edificios
ecologicos y gestion eficiente de residuos.

Reconocer y analizar las capacidades
locales y sus potencialidades: resulta
importante  identificar los  sectores
productivos  estratégicos para cada
territorio y su potencial de atraccion de
inversion; hacer un mapeo de empresas,
universidades, centros de investigacion,
startups, instituciones publicas y sociedad
civil para fomentar sinergias; del mismo
modo, evaluar las necesidades de
infraestructura basica y de tecnolbgica
avanzada disponible y requerida.

Desarrollar un modelo de negocios que
ponga en valor la ciencia, la tecnologia y
la innovacion: es fundamental el disefio de

()

portafolios de servicios que recojan, entre
otros, servicios especializados en materia
de emprendimiento de alto impacto para
la creacion de startups, con programas de
mentoria, aceleracidbn y acceso a redes
de financiamiento; de transferencia de
tecnologia; de formacion y capacitacion;
laboratorios; financiamiento, aceleracion, o
de atraccion de inversion extranjera (como
un epicentro para empresas en sectores de
alto valor agregadoy desarrollo tecnolégico).

Impulsar alianzas publico-privadas y de
colaboracion internacional: el desarrollo
de alianzas con empresas globales puede
proporcionar financiamiento, conocimiento
técnicoy recursos para el distrito. Asi mismo,
es deseable la conexidn con experiencias
exitosas de otros distritos de innovacion,
y la promocién y visibilidad internacional
de los Distritos que los posicione como
destinos para la inversién y colaboraciéon
con empresas y centros de investigacion.

Implementar diversas modalidades de
financiamiento: de manera particular,
resulta estratégica la participacioén del Banco
en el financiamiento de infraestructura
basica y tecnolégica de los Distritos
(préstamos alargo plazo a gobiernos locales
0 asociaciones publico-privadas, apoyo a la
creacion de fondos, entre otros); el apoyo a
proyectos empresariales innovadores y de
emprendimiento de alto impacto que alli se
gesten (mediante fondos de capital semilla
y riesgo, financiamiento a aceleradoras e
incubadoras, 0 mecanismos de conexion o
acceso a inversionistas); del mismo modo,
a proyectos de sostenibilidad ambiental y
responsabilidad social (tanto los orientados
a energias renovables, infraestructura verde
y movilidad, como aquellos que promueven
la inclusiébn o la educacién en ciencia y
tecnologia, entre otros).

Realizar evaluaciones de los programas:
resulta estratégico que el programa que se
implemente incorpore criterios de evaluaciéon
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del tipo, impacto, resultados u operaciones
de manera periédica, como mecanismo
para identificar buenas practicas, areas de
mejora y analisis basados en evidencia.

subnacional es importante en la perspectiva
de que puedan asumir, en el mediano y largo
plazo, un rol determinante en la continuidad,
escalabilidad y la implementacion autbnoma

N de este tipo de programas.
o Fortalecer la sostenibilidad y Ia

escalabilidad: la creacion de capacidades al
interior de los actores institucionales del ambito

A continuacién, se presenta una ficha sintesis
con el alcance del programa propuesto:

Cuadro 15.
Ficha técnica con propuesta de instrumento en el foco de plataformas de colaboracién y redes de innovacion

Distritos inteligentes, sostenibles e innovadores en LATAM

Dimension del

Innovacién y cambio tecnoldgico

instrumento
Ofrecer asistencia técnica y financiamiento a los gobiernos locales de ALC, en el
que se acompanie en el disefio, estructuracion, construccion y puesta en marcha de
Objetivo plataformas territoriales (del tipo parques tecnol6gicos y distritos de innovacion) para

la articulacion de servicios especializados para los diferentes actores interesados en
promover dindmicas de innovacién y cambio tecnoldgico en la economia.

Objetivos especificos

1. Consolidar infraestructuras y equipamientos para impulsar territorios inteligentes
y sostenibles en la region.

2. Fomentar el desarrollo econémico a través de la promocion de la colaboracion
entre distintos actores en el marco de ecosistemas para la innovacion y la co-
creacion.

3. Crear un entorno propicio para la innvacion, donde las empresas puedan
desarrollar nuevas tecnologias, productos y servicios

4. Facilitar el desarrollo y transferencia tecnologica a empresas, particularmente
Pymes, disminuyendo los costos fijos de la investigacion y el desarrollo.

5. Ofrecer a las empresas acceso a tecnologias de la cuarta revolucion industrial,
laboratorios, centros de datos, y otro tipo de servicios para la aceleracion
tecnologicade los negocios.

Subtematicas
asociadas

1. Transferencia tecnoldgica - 2. Smart Cities y Urbanismo - 3. Tecnologias de la
informacion - 4. Economia Digital - 5. Robotica y automatizacion

Nivel de la intervencion

Entorno territorial y factores productivos

Tipologia de la
intervencion

Bien Publico

Pais (es)

De manera general se recomienda que tenga cobertura en ALC

Poblacion objetivo

Gobiernos nacionales y locales interesados en recibir confinacion para la construcon
de infraestructura tecnologica en donde puedan desarrollarse ecosistemas
tecnolégicos.

Enfoque sectorial

Transversal

Enfoque intervencion

Nacional

Entidades aliadas

Gobierno nacional, Gobiernos locales, Gremios, Universidades y Empresas




03
. . . L
Innovacion y cambio tecnolégico C

Distritos inteligentes, sostenibles e innovadores en LATAM

Periodo de ejecucion Superior a un afio

Fuentes Publica [] Privada []
complementarias de
financiacion Ambas Otra [ ] Cual

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

4.3 Habilidades y competencias tec-
noldgicas para el talento humano

El objetivo del programa se circunscribe a
fortalecer la fuerza laboral de ALC, mediante
el desarrollo de alianzas con gobiernos vy
academia para la implementacion de procesos
de formacién cortos (no formales) en los que
el talento en el ambito subnacional adquiera
habilidades y competencias especializadas
en tecnologia aplicada a las necesidades
especificas de los sectores productivos
estratégicos de los paises de la region.

Para que CAF promueva la implementacion
de un programa con dicho alcance en América
Latina y el Caribe, se recomienda que pueda
tener en cuenta, de manera general, algunas
de las siguientes consideraciones para su
disefio e implementacion®:

o ldentificar necesidades y competencias
clave: resulta importante analizar las
necesidades del mercado laboral en
sectores como tecnologia, manufactura
avanzada, salud digital, fintech, y/o energias
renovables en los dmbitos subnacionales
en los que se acuerde trabajar, asi como
establecer competencias especificas (en
areas clase como programacion, analisis
de datos, ciberseguridad, inteligencia
artificial, blockchain, habilidades en la nube
y desarrollo de software) y habilidades
transversales o blandas que garanticen la
integralidad de los procesos de formacion.

e Disenar programas flexibles y
adaptados a distintos publicos: en
los que las expectativas de formacion
recaen en programas de aprendizaje
escalonados que ofrezcan certificaciones
progresivas, mientras se avanza de nivel
y se adquieren competencias especificas
segun su perfil. Adicionalmente, este
tipo de programas debe reconocer la
importancia de la adaptabilidad segun
audiencia, la formacién autodirigida y en
linea: Finalmente, se recomienda el uso de
plataformas de e-learning y educacion a
distancia para asegurar la accesibilidad en
toda la region y permitir a los participantes
aprender a su propio ritmo.

e Fomentar alianzas entre el sector
privado y educativo: es fundamental
contar con la participacion del sector
privado  (fundamentalmente  empresas
tecnologicas) en el disefio de contenidos,
aporten recursos financieros y tecnologicos,
y ofrezcan oportunidades de practicas y
empleabilidad. Asi mismo, se debe contar
con la colaboracion de universidades vy
centros de formacion técnica para integrar o
desarrollar programas y planes de estudios
acordes a la demanda del mercado.

e Enfocar el desarrollo en educacion
practica y aplicada: la materializacion
del programa alrededor de proyectos
reales y el aprendizaje basado en retos y
desafios en los que los participantes puedan
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aplicar las competencias adquiridas. Para tal
fin, es deseable el uso de entornos virtuales
y simuladores para la experimentacion
con tecnologias de vanguardia y ofrecer
certificaciones reconocidas que faciliten
la insercibn laboral y respalden las
competencias adquiridas.

Crear programas de mentoria y
acompanamiento: el desarrollo de unared de
mentores y expertos entecnologia que puedan
ofrecer apoyo y asesoria personalizada a los
participantes puede ser un valor agregado,
los cuales pueden estar acompafados de
espacios de networking que involucren a
estudiantes, mentores y empresas para
fomentar las redes de contactos y el acceso a
oportunidades laborales.

Promover la inclusion y la diversidad en
el acceso a la formacion: en paises como
los de ALC resulta fundamental la subvencion
para poblaciones vulnerables, comunidades
indigenas, personas con discapacidades
y mujeres, quienes suelen estar
subrepresentados en el sector tecnolégico.

Apoyar la capacitacion y el desarrollo
de talento en extensionismo: de manera
complementaria, este tipo de programas
puede cofinanciar la capacitaciéon y
certificacion para profesionales que trabajen
en extensionismo, asegurando que estén
actualizados en practicas de innovacién
y técnicas de transferencia de tecnologia.
Este apoyo puede estar acompanado de la
creacion de unared o banco de extensionistas

¢ Implementar diversas modalidades de

financiamiento: de manera particular,
resulta estratégica la participacion del Banco
en el establecimiento de fondos para financiar
programas de capacitacion tecnolédgica en
areas de alta demanda; de lineas de crédito
accesibles para empresas que deseen
mejorar las habilidades tecnoldgicas de su
talento; de subvenciones para instituciones
que ofrezcan capacitacidon en habilidades
tecnologicas alineadas con las necesidades
del mercado; de lineas de financiamiento
para plataformas de educacion digital y
de cursos masivos abiertos en linea; de
programas de capacitacion en colaboracion
con empresas tecnolégicas; de plataforma
de empleabilidad para habilidades
tecnolégicas, entre otros.

Realizar evaluaciones de los programas:
resulta estratégico que el programa que se
implemente incorpore criterios de evaluacion
del tipo, impacto, resultados u operaciones
de manera peribédica, como mecanismo
para identificar buenas practicas, areas de
mejora y analisis basados en evidencia.

Fortalecer la sostenibilidad y Ia
escalabilidad: la creacion de capacidades
al interior de los actores institucionales del
ambito subnacional es importante en la
perspectiva de que puedan asumir, en el
mediano y largo plazo, un rol determinante
en la continuidad, escalabilidad y la
implementacion auténoma de este tipo de
programas.

y expertos en innovacion de facil acceso y A continuacién, se presenta una ficha general

consulta para el sector empresarial.

con el alcance del programa propuesto:
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Cuadro 16.

Ficha técnica con propuesta de instrumento en el foco de desarrollo de competencias y habilidades

tecnoldgicas en el talento

Distritos inteligentes, sostenibles e innovadores en LATAM

Dimension del

Innovacién y cambio tecnologico

instrumento
Fortalecer la fuerza laboral de ALC, mediante el desarrollo de alianzas con gobiernos
y academia para la implementacion de procesos de formacion cortos (no formales)
Objetivo en los que el talento en el ambito subnacional adquiera habilidades y competencias

especializadas en tecnologia aplicada a las necesidades especificas de los sectores
productivos estratégicos de los paises de ALC.

Objetivos especificos

1. Identificar las necesidades empresariales en cuanto formacion especializada los
trabajadores.

2. Generar oferta de formacion especializada en competencias y habilidades en
tecnologia con el fin de sofisticar el mercado laboral.

3. Certificar, en alianza con las universidades locales, competencias y habilidades
del talento de los sectores productivos estratégicos de los paises de ALC.

4. Articular la oferta y demanda laboral enfocada en la promocién y generacion de
habilidades y competencias en tecnologia.

5. Mejorar las condiciones laborales de la poblacién en ALC.

Subtematicas
asociadas

1. Transferencia de capacidades y habilidades - 2. Tecnologias de la 4ta revolucion
industrial - 3. Mejora de procesos - 4. Transformacion digital - 5. Desarrollo de
productos

Nivel de la intervencion

Unidad productiva & Entorno territorial y factores productivos

Tipologia de la
intervencion

Intervencion de mercado

Pais (es)

De manera general se recomienda que tenga cobertura en ALC

Poblacion objetivo

Talento de empresas (énfasis en Pymes) de sectores productivos estratégicos de
los paises de ALC, y Profesionales recién graduados con necesidad de certificar
competencias y habilidades en CTI.

Enfoque sectorial

Transversal

Enfoque intervencion

Nacional

Entidades aliadas

Gobierno nacional, Gobiernos locales, Gremios, Universidades y Empresas

Periodo de ejecucion

Superior a un ano

Fuentes
complementarias de
financiacion

Publica [] Privada []

Ambas Cual

Otra []

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

(=)
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» Anexo 1. Estructura del Global Innovation Index (Gll)

llustracion 5.
Pilares del Global Innovation Index (Gll) 2023

Innovation

T
Inputs Sub-Index —

Institutions

Institutional environment /

e®  Human Regulatory environment / s
a8 capital and Business environment

Research

Business
sophistication
Education / Tertiary

Knowledge Workers /
education / Research and

Innovation linkages /
development (R&D) Knowledge absorption

N Infrastr r
Market &) astructure

Sophistication Information and
communication
Credit / Investment / GIObaI ¢

. technologies (ICTs) / ﬁ
Trade, diversification, Innovation General infrastructure /
and market scale

Ecological sustainability
Index

Knowledge and
technology outputs

Knowledge creation /
Knowledge impact /
Knowledge diffusion

Creative outputs

Intangible assets /
Cereative goods and
services / Online creativity

&’

Innovation
Outputs Sub-Index

Fuente: WIPO (2023).
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llustracion 6.

Indicadores del Global Innovation Index (Gll) 2023, segun pilares

1.1 Institutional environment
Operational stability for businesses*
1.1.2 Government effectiveness*

1.2 Regulatory environment
1.2.1 Regulatory quality*

1.2.2 Rule of law*

1.2.3 Cost of redundancy dismissal

1.3 Business environment
1.3.1 Policies for doing business
1.3.2 Entrepreneurship policies and cultdre

22 Human capital and research

2.1 Education

2.1.1 Expenditure on education, % GDP

2.1.2 Government funding/pupil, secondary, % GDP/cap
2.1.3 School life expectancy, years

2.1.4 PISA scales in reading, maths and science

2.1.5 Pupil-teacher ratio, secondary

2.2 Tertiary education

2.2.1 Tertiary enrolment, % gross

2.2.2 Graduates in science and engineering, %
2.2.3 Tertiary inbound mobility, %

2.3 Research and development (R&D)

2.3.1 Researchers, FTE/mn pop.

2.3.2 Gross expenditure on R&D, % GDP

2.3.3 Gilobal corporate R&D investors, top 3, mn USD
2.3.4 QS university ranking, top 3*

&= Infrastructure

3.1 Information and communication technologies (ICTs)
3.1.1 ICT access*

3.1.2 ICT use*

3.1.3 Government’s online service*

3.1.4 E-participation*

3.2 General infrastructure
3.2.1 Electricity output, GWh/mn pop.
3.2.2 Logistics performance*

3.2.3 Gross capital formation, % GDP

3.3 Ecological sustainability

3.3.1 GDP/unit of energy use

3.3.2 Environmental performance*

3.3.3 ISO 14001 environment/bn PPP$ GDP

:ivi Market sophistication

4.1 Credit

4.1.1 Finance for startups and scaletips

4.1.2 Domestic credit to private sector, % GDP
4.1.3 Loans from microfinance institutions, % GDP

4.2 Investment

4.2.1 Market capitalization, % GDP

4.2.2 Venture capital (VC) investors, deals/bn PPP$ GDP
4.2.3 VC recipients, deals/on PPP$ GDP

4.2.4 VC received, value, % GDP

4.3 Trade, diversification and market scale
4.3.1 Applied tariff rate, weighted avg., %

4.3.2 Domestic industry diversification

4.3.3 Domestic market scale, bn PPP$

Fuente: WIPO (2023).

== Business sophistication

5.1 Knowledge workers

5.1.1 Knowledge-intensive employment, %

5.1.2 Firms offering formal training, %

5.1.3 GERD performed by business, % GDP
5.1.4 GERD financed by business, %

5.1.5 Females employed w/advanced degrees, %

5.2 Innovation linkages

5.2.1 University—industry R&D collaboration

5.2.2 State of cluster development

5.2.3 GERD financed by abroad, % GDP

5.2.4 Joint venture/strategic alliance deals/on PPP$ GDP
5.2.5 Patent families/bn PPP$ GDP

5.3 Knowledge absorption

5.3.1 Intellectual property payments, % total trade
5.3.2 High-tech imports, % total trade

5.3.3 ICT services imports, % total trade

5.3.4 FDI net inflows, % GDP

5.3.5 Research talent, % in businesses

Knowledge and technology outputs

6.1 Knowledge creation

6.1.1 Patents by origin/bn PPP$ GDP

6.1.2 PCT patents by origin/on PPP$ GDP

6.1.3 Utility models by origin/bn PPP$ GDP

6.1.4 Scientific and technical articles/on PPP$ GDP
6.1.5 Citable documents H-index

6.2 Knowledge impact

6.2.1 Labor productivity growth, %
6.2.2 Unicorn valuation, % GDP
6.2.3 Software spending, % GDP
6.2.4 High-tech manufacturing, %

6.3 Knowledge diffusion

6.3.1 Intellectual property receipts, % total trade
6.3.2 Production and export complexity

6.3.3 High-tech exports, % total trade

6.3.4 ICT services exports, % total trade

6.3.5 1SO 9001 quality/on PPP$ GDP

! Creative outputs

7.1 Intangible assets

71.1 Intangible asset intensity, top 15, %

7.1.2 Trademarks by origin/on PPP$ GDP

7.1.3 Gilobal brand value, top 5,000, % GDP
7.1.4 Industrial designs by origin/bn PPP$ GDP

7.2 Creative goods and services

7.2.1 Cultural and creative services exports, % total trade
7.2.2 National feature films/mn pop. 15-69

7.2.3 Entertainment and media market/th pop. 15-69
7.2.4 Creative goods exports, % total trade

7.3 Online creativity

7.3.1 Generic top-level domains (TLDs)/th pop. 15-69
7.3.2 Country-code TLDs/th pop. 15-69

7.3.3 GitHub commits/mn pop. 15-69

7.3.4 Mobile app creation/bn PPP$ GDP
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p Anexo 2. Resultados detallados criterios de seleccion de

paises de referencia

Cédigo pais Frecuencia = Gll std Frec;:gncia Indice Jerarquia
CcOoL Colombia 29,4 0,44 0,6744 0,8056 0,7400 2
DOM Republica Dominicana 22,4 0,34 0,1318 0,3146 0,2232 8
MEX México 31,0 0,35 0,7984 0,3371 0,5678 4
CRI Costa Rica 27,9 0,43 0,5581 0,7589 0,6585 3
BRA Brasil 33,6 0,30 1,0000 0,0915 0,5457 5
CHL Chile 33,3 0,48 0,9767 1,0000 0,9884 1
URY Uruguay 30,0 0,30 0,7209 0,1165 0,4187 6
TTO Trinidad y Tobago 20,7 0,28 0,0000 0,0000 0,0000 10
ARG Argentina 28,0 0,31 0,5659 0,1574 0,3617 7
PER Pera 27.7 0,37 0,0000 0,4461 0,2231

Fuente: elaboracién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), con base en Balance General de instrumentos
de transformacion productiva sostenible en ALC — Componente 2, y WIPO (2023).
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» Introduccion

El presente documento tiene por objeto hacer
una revision alrededor del fortalecimiento de
Encadenamientos Productivos e Insercion
en Mercados como tematica asociada a
la transformacion productiva sostenible
con enfoque territorial en América Latina vy
el Caribe (ALC). En este sentido, a partir
de la revisibn de literatura de desarrollo
productivo, asi como de experiencias de
distintos paises, se busca revisar las mejores
politicas, estrategias y programas enfocados
en esta tematica, y consecuentemente,
ofrecer algunas alternativas de instrumentos
que contribuyan al fortalecimiento de las
capacidades institucionales de CAF en la
region en la promocion de dinamicas orientadas
al fortalecimiento de los encadenamientos
productivos y a los procesos de insercion
empresarial a cadenas locales, regionales y
globales de valor.

El documento se divide en cuatro capitulos.
En el primer capitulo se da una revisién de
la temética de encadenamientos productivos
a la luz de la literatura internacional, con
el propésito de evidenciar su aporte a la

» 1. Marco de referencia

El objetivo de esta seccidn es presentar un marco
de referencia que permita analizar como la
implementacion de instrumentos de promocion
de encadenamientos productivos e insercion
en mercados contribuye a la generacién de
dindmicas de transformacion productiva. Asi
mismo, ofrece evidencia empirica acerca
de los desafios y oportunidades que en esta
tematica tienen los paises de América Latina y
el Caribe (ALC).

transformacién productiva de los paises, a
partir de experiencias encontradas en distintas
regiones del mundo. En el segundo capitulo
se comparan las experiencias asociadas a las
herramientas mas utilizadas en América Latina
y el Caribe en encadenamientos productivos
e insercibn en mercados. Asi mismo, en
esta seccion se abordan algunos desafios y
oportunidades encontradas en las experiencias
identificadas.

En el tercer capitulo se plantean una serie
de hallazgos y conclusiones asociadas a
las politicas, estrategias y programas de
encadenamientos productivos e insercion
en mercados en América Latina y el Caribe,
a partir de un énfasis en las politicas,
estrategias y programas encontrados en
Colombia, Chile, Brasil, México y Republica
Dominicana, y de un analisis comparado de
dichos instrumentos. En el ultimo capitulo se
identifican recomendaciones de instrumentos
aplicables para el fortalecimiento de las
capacidades institucionales de CAF en la
region desde la tematica analizada.

1.1 Antecedentes conceptuales y

definicion

Las cadenas de valor son cruciales para la
productividad porque permiten a los paises y
empresas especializarse en diferentes etapas
de la produccioén, aprovechando sus ventajas
competitivas. Esto reduce costos y aumenta
la eficiencia, lo que se traduce en mayor
crecimiento econdmico y mejores empleos.

(=)
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Bésicamente, las cadenas contribuyen a la
integracion empresarial a mercados locales e
internacionales, lo que redunda en incrementos
de sus exportaciones y en mejores niveles de
ingreso (Banco Mundial, 2024).

En esta perspectiva, para maximizar los
beneficios de las cadenas de valor, es esencial
que los paises adopten politicas que fomenten
su participacion activa y mantengan la apertura
de los mercados, especialmente en un
contexto de tensiones comerciales y cambios
tecnolégicos (OECD, 2024). De manera
particular, la insercion en cadenas de valor
les permite a las empresas especializarse en
bienes y servicios que pueden producirse de
forma mas eficiente y venderse en mercados
mas amplios, fundamentalmente por aspectos
como:

o Especializacion y eficiencia: al dividir el
proceso de produccion entre varios paises
0 empresas, cada parte se especializa en
las tareas en las que tiene una ventaja
competitiva. Esto maximiza la eficiencia, ya
que los paises pueden enfocarse en lo que
hacen mejor, aumentando la productividad
global.

e Reduccion de costos: permite a las
empresas acceder a insumos y servicios a
un menor costo al aprovechar las diferencias
en salarios, costos de materia prima o
tecnologias disponibles en diferentes
partes del mundo. Esto reduce los costos
de produccién y mejora la rentabilidad.

e Acceso a tecnologia y conocimiento:
facilita el acceso a tecnologias avanzadas,
conocimientos y mejores practicas de otros

(=)

paises o empresas. La integracion en estas
cadenas permite a las empresas locales
adoptar innovaciones, mejorar sus procesos
y productos, y aumentar su competitividad.

Aumento de la escala de produccion: la
posibilidad de vender productos a escala
global permite a las empresas producir a
mayor escala, lo que reduce los costos
marginales de produccion (economias de
escala) y, por ende, mejora la eficiencia y la
productividad.

Optimizacion del tiempo de produccion:
la division de procesos y trabajos en
diferentes zonas geograficas permite que la
produccién siga su curso las 24 horas. De
esta manera, mientras un pais fabrica, otro
puede estar ensamblando, lo que optimiza
el tiempo total de produccion y entrega,
generando ciclos mas rapidos y productivos.

Diversificacion del riesgo: al no depender
Unicamente de un solo pais o proveedor,
si un eslabén experimenta problemas, la
produccién puede adaptarse mas facilmente
a otras areas, garantizando la continuidad
del negocio.

Mejora de la competitividad global:
las empresas tienen la oportunidad
de aprender y mejorar continuamente
(optimizando productos y procesos), lo
que mejora su capacidad para competir
internacionalmente.

Generacion de empleo y desarrollo
de capacidades: impulsa el crecimiento
econdémico en los paises en desarrollo,
creando empleos en sectores estratégicos
y el desarrollo de capacidades.
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llustracion 1.

Encadenamientos productivos e insercién de mercados para la transformacion productiva sostenible

1. Especializaciéony ! .. 3. Acceso a tecnologia ! 4. Aumento de la escala
eficiencia ! 2. Reduccion de costos 2 y conocimiento | de produccion

5. Optimizacion del 6. Diversificacion del ' 7. Mejora de la 8. Generacion de empleo
tiempo de produccién ! riesgo i competitividad global y desarrollo de capacidades

________________________________________________________________ 3

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

Para ampliar el entendimiento de la tematica,
también resulta importante tener de presente
un conjunto de conceptos que suelen enmarcar
las politicas, estrategias y programas que son
implementados para promover sinergias entre
sectores y empresas (incluso desde una vision
de internacionalizacion):

e Cluster: la primera aproximaciéon a este
concepto la dio Michael Porter, haciendo
referencia a la realidad de que “un cluster
es un grupo geograficamente denso de
empresas e instituciones conectadas,
pertenecientes a un campo concreto, unidas
por rasgos comunes y complementarias
entre si” (Porter, 1997). A partir de ahi
se ha ido consolidando el concepto que
define a los clusteres también llamados
conglomerados productivos, como
agrupaciones geograficas de empresas,
proveedores e instituciones relacionadas
que operan en un sector especifico. Estas e
concentraciones facilitan la interaccion vy
colaboracion, generando sinergias que

(=)

mejoran la competitividad y la innovacién
en el sector (Confecamaras, 2021). La
proximidad geografica y la interconexién
entre empresas y entidades afines
potencia el crecimiento econdémico y la
competitividad, fomentando la colaboracion
en investigacion y desarrollo, formacion
de capital humano, internacionalizacion y
creacion de redes de proveedores y clientes
(Garavito et al., 2018).

Economias de aglomeracion:
concentracion geografica de empresas
y empleados que genera beneficios
mutuos gracias a la proximidad. Se crean
externalidades positivas que mejoran la
eficiencia y productividad, como reduccion
de costos de transporte y mejor acceso a
servicios y recursos compartidos (Bolter y
Robey, 2020).

Cadenas de suministro: es una red
interconectada de materiales, informacion
y servicios que satisfacen la demanda de
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bienes y servicios, y mantienen la economia
en funcionamiento. Esta red, compuesta por
distintos proveedores y procesos, permite
a una empresa participar en mdultiples
cadenas de suministro (Balza Franco vy
Cardona Arbelaez, 2020). La evolucién de la
logistica, desde la logistica clasica del siglo
XX hasta modelos como KANBAN vy Justo
a Tiempo, ha influido significativamente en
la gestion de estas cadenas, mejorando la
eficiencia y adaptabilidad de las empresas a
su entorno (Cruz y Delgadillo, 2022).

Cadena de valor: sistema que genera
valor para una empresa a través de
relaciones horizontales en operaciones
internas y verticales con proveedores,
miembros del canal y clientes. Incluye
entradas, transformacion de procesos vy
productos, y salidas, contribuyendo a una
ventaja competitiva en el mercado a través
de costos, innovacibn o adaptabilidad
del producto (Astudillo, Alvarez y Zurita,
2020). Desde una perspectiva sectorial, de
acuerdo con Value Links (2018) una cadena
de valor esta definida como “Una secuencia
de operaciones comerciales relacionadas
(funciones) desde el suministro de
insumos especificos para un producto en
particular hasta la produccién primaria,
la transformacion, la comercializacion
y hasta la venta final del producto a los
consumidores”.

Encadenamientos hacia atras: en el
contexto internacional, se refiere al valor
afiadido extranjero que se incorpora en las
exportaciones brutas de un pais o sector.
Esto implica que una economia importa
insumos o productos intermedios de otros
paises para utilizarlos en la produccién
de sus propias exportaciones. Desde la
perspectiva de las Cadenas Globales
de Valor (CGV), este encadenamiento
representa el papel del “comprador’, es
decir, cOmo una economia se abastece
de insumos externos para generar sus

productos de exportacion (lacovone, Mufoz
Moreno, Olaberria y Pereira Lopez, 2021).

o Encadenamientos hacia adelante: en
el contexto internacional, refleja el valor
anadido nacional que se integra en las
exportaciones brutas de un pais o sector, y
que luego es utilizado por otros paises en
sus propias exportaciones. En este caso, el
enfoqueestaencémolosinsumosnacionales
son exportados a otras economias, donde
son transformados y luego reexportados
como parte de las cadenas de suministro
globales. Este encadenamiento captura
la perspectiva del “vendedor”, es decir, la
participacion de un pais en la oferta dentro
de las CGV (lacovone, Muhoz Moreno,
Olaberria 'y Pereira Lépez, 2021).

En el marco de los conceptos presentados,
resulta claro que avanzar en dinamicas de
encadenamientos productivos e insercion en
mercados requiere del logro de sinergias entre
sectores y empresas, que necesariamente
requiere abordajes distintos, dependiendo del
alcance geogréfico (escalas) que se quiera
tener en el relacionamiento entre actores
econémicos.

Una primera escala que puede observarse
son las denominadas Cadenas Globales (y
regionales) de Valor (CGV), en las que se
analiza la deslocalizaciéon y fragmentacion
de actividades empresariales, donde cada
proceso se realiza en la ubicacibn mas
adecuada en términos de habilidades y costos
(Santarcangelo, Schteingart y Porta, 2017).
Esta distribucién impacta la apropiacién del
excedente econémico y la vulnerabilidad ante
choques econdmicos y conflictos, influenciada
por el nivel de innovacion y competencia del
sector (World Trade Organization, 2023).

Las CGV suelen ser regionales, lideradas por
potencias como China en Asia, Alemania en
Europa y Estados Unidos en Norteamérica,
promoviendo el comercio regional (Alianza
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del Pacifico, 2019). En América Latina y el
Caribe, los paises se integran a las CGV con
diversos grados de contenido extranjero en
sus exportaciones y reexportaciones (CEPAL,
2019).

De otra parte, las Cadenas Locales (o
nacionales) de Valor (CLV) tienen todos los
procesos de transformacion del bien o servicio
dentro de los limites territoriales de un pais,
compiten con las Cadenas Globales de Valor
y suelen vender principalmente dentro del
mercado interno (OIT, 2021). Una primera gran
diferencia entre la escala de las CGV y las CLV
esta en la nocidn de desarrollo que caracteriza
a cada una, porque, por un lado, las CGV se
caracterizan por el desarrollo impulsado por
las exportaciones y las CLV estan centradas
en la demanda interna y en ser fuentes de
aprendizaje para las industrias nacionales que
compiten con los productos importados, es
decir, un aprendizaje impulsado por la presiéon
competitiva.

Estas dos categorias que surgen a partir de
la escala geografica tienen transversalmente
desafios asociados a brechas que
dificultan el correcto funcionamiento de
estos encadenamientos y por ello surgen
herramientas para solucionarlas. En particular,
se pueden evidenciar cuatro tipos de brechas:

e Brechas de informaciéon o asimetria de
la informacion. Una brecha significativa
en la cadena de valor es la desigual
distribucidon de la informacién entre los
agentes econbémicos, lo que impide a
las empresas identificar adecuadamente
proveedores, compradores, caracteristicas
de bienes y servicios, voliumenes de compra
y venta, y tiempos de respuesta (Usategui,
1999). Estas asimetrias de informacién se
manifiestan en la cadena de abastecimiento
y en el mercado, afectando la toma de
decisiones empresariales y distorsionando
los precios. Las PyMEs, en particular,
enfrentan mayores desafios debido a

(=)

su limitada informacion y capacidad de
procesamiento, lo que genera desconfianza
entre los agentes econdémicos (Fano, Lang,
Lucero y Wehncke, 2003).

Brechas de producto. La Organizacion
Internacional del Trabajo sefala que las
cadenas de valor requieren eficiencia del
sistema, optimizacion de recursos, calidad
y adaptacién del producto a la demanda,
diferenciacion competitiva, cumplimiento de
normas sociales y ambientales, y un entorno
empresarial favorable. Sin embargo, las
Pymes de la region enfrentan dificultades
para cumplir con estos aspectos, lo que
genera una brecha de producto que actla
como una barrera de entrada a las cadenas
de valor (OIT, 2021).

Brechas comerciales. Contar con
informacién sobre la cadena de valor y
un producto acorde con la demanda no
garantiza una insercion efectiva en ella,
debido a marcos normativos que incluyen
acuerdos comerciales, aduaneros, barreras
arancelarias y no arancelarias, entre otros
(CEPAL, 2023). Estas brechas comerciales
complejizan y encarecen las transacciones
entre empresas. Asi mismo, la carencia
de habilidades para el relacionamiento
comercial entre proveedores y clientes
limita la posibilidad de materializar vinculos
econémicos entre empresas. En los
mercados locales, los limitados contextos
0 escenarios para la interaccion entre
unidades productivas de una misma cadena
productiva reducen la profundidad de los
mercados y eventualmente pueden afectar
la viabilidad y sostenibilidad de las firmas.

Brechas logisticas. En un mundo donde
la produccion es sofisticada y globalizada,
la logistica se ha vuelto crucial para las
empresas, a menudo determinando su
ventaja competitiva. Hay cuatro elementos
esenciales: la cadena de suministro, la
gestion de compras, los inventarios y el
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tiempo. Este proceso es fundamental, pues
permite a las firmas obtener los insumos
y materiales necesarios para producir,
involucrando variables como calidad,
ubicacién del proveedor, costo y tiempos
de entrega, optimizando la operacion y las
utiidades (Méndez-Matovelle, Quevedo-
Barros, Carangui-Velecela y Jacome-
Ortega, 2020).

Para el abordaje de brechas como las
mencionadas, los paises implementan
instrumentos simples (que apuntan a cerrar
una Unica brecha) y compuestos (que buscan
cerrar mas de una brecha). El conjunto de
herramientas simples aborda problemas
especificos de manera directa, lo que facilita la
integracidon de productos y servicios en nuevos
mercados al ofrecer soluciones precisas y
faciles de implementar:

e Herramientas de conexién: permiten
corregir asimetrias de informacion de las
empresas. Estas tienen como fin poner
en contacto a las partes interesadas de
un sector econémico especifico y aportar
datos relevantes frente a las caracteristicas
de bienes y servicios para fortalecer las
relaciones comerciales e impulsar el
desarrollo, crecimiento y la visibilidad de
las empresas. Entre las herramientas que
se pueden destacar y adelantan diversos
gobiernos de la region estan los eventos
de promocién sectorial, las comunidades
empresariales o las plataformas de
inteligencia de mercados.

e Transferencia de conocimiento: proceso
esencial para que las empresas puedan
cerrar brechas de producto, dado que
pueden adquirir habilidades y capacidades
que les permiten mejorar la gestidon
interna de la empresa y asi adaptarse a
las necesidades del mercado objetivo. La
asistencia técnica es la modalidad mas

usada para dicho prop0ésito, bajo la consigna
“aprender haciendo” y garantizando que
los participantes puedan interiorizar los
conceptos, personalizar el aprendizaje vy
mejorar la curva de aprendizaje (Ordofiez
Castaneda, 2020).

e Politicas de promocion a |las
exportaciones: los programas de
promocion sectorial generan condiciones
competitivas para la adquisicion de
maquinarias e insumos que requiera el
sector exportador, a través de la reduccion
arancelaria o la adopcion de aranceles
preferenciales para dichos insumos (de
la Mora Sanchez, 2017). Adicionalmente,
otorgan a los exportadores la devolucion
de ciertos impuestos pagados (drawback)
sobre los insumos importados que son
utilizados en la producciébn de bienes
exportados (Lépez Valenzuela, 2022).

Las herramientas compuestas, por su parte,
pretenden cerrar brechas en varios aspectos
mediante una Unica intervencion. Al combinar
varios componentes, como asistencia técnica,
formacién y cofinanciacién, entre otros, ofrecen
un enfoque integral para resolver complejos
desafios empresariales.

e Fortalecimiento cluster: iniciativas que
integran una agenda de programas para
intervenir fallas de mercado y de gobierno
que afectan la productividad de las empresas
pertenecientes a un cluster. Son una
herramienta de transformacién estratégica
que tiene dos tipos de intervenciones,
una que pretende abordar asuntos
internos de las empresas para mejorar su
productividad y otra de las empresas con
su entorno de negocios (Llinas Vargas,
2021). Estas pueden incluir: extensionismo
tecnologico, desarrollo de proveedores,
cierre de brechas de capital humano,
proyectos y acciones de CTel, dotacién
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de infraestructura y logistica especifica,
plataformas de comercializacion y ruedas
de negocio, digitalizacién o transformacién
digital, apoyo a emprendimientos, dotacién
de otros bienes publicos, entre otros. Lo
anterior, en el marco de una gobernanza
para coordinar las intervenciones dentro de
estos conglomerados productivos (Llinas
Vargas, 2021).

Desarrollo de Proveedores: metodologias
de encadenamientos productivos que
buscan alinear los objetivos estratégicos de
las empresas ancla con sus proveedores,
fomentando  mejores  practicas de
gestibn, operacibn 'y comunicacion,
asi como fortaleciendo las cadenas
de valor. Generalmente, una empresa
lider, ancla o tractora controla y toma
decisiones, convirtiéndose en el principal
0 Unico comprador de sus proveedores,
lo que genera niveles de dependencia
(Santarcangelo, Schteingarty Porta, 2017).
Dentro del desarrollo de proveedores
también se despliegan procesos de
extensionismo tecnolégico para que
las empresas de menor tamafo puedan
mejorar sus procesos internos y realizar
modernizacion tecnologica (de Groote,
2016).

Atraccion de inversion extranjera:
requiere un marco legal definido,
instituciones reguladoras y de promocién a
la inversion e instrumentos que promuevan
y protejan la inversion (de la Mora
Sanchez, 2017). Cuentan con entidades

de promocion especializados que brindan
informacién de calidad a los inversionistas
y se suelen enfocar en sectores especificos
de la economia que generen derrames de
tecnologia, transferencia de conocimiento,
empleo y ambiente sostenible (spillovers)
(Ballivan Galindo, 2019).

e Nearshoring: proceso por el cual
una inversibn que ya se encontraba
deslocalizada en wuna ubicacibn mas
lejana del mercado del destino o una que
considera dicha deslocalizacion, opta por
situarse en un lugar mas cercano por las
ventajas que dicha cercania representa
(Luconi y Llobet, 2022). Su contribucion al
fortalecimiento productivo y a la generacién de
encadenamientos, se sustenta en lademanda
de bienes y/o servicios mas sofisticados, con
mayor valor agregado y con mejor calidad, lo
que obliga a que los proveedores de dichos
productos sofistiquen sus procesos para
cumplir con las necesidades de la demanda,
que al final se ve representado en incrementos
de la productividad.

El marco de referencia presentado permitid
inferir como las CGV y las CLV contribuyen a
la dinamizacion de la productividad, y revisar
las tipologias de intervencion (simples y
compuestas) que contribuyen al cierre de las
brechas que mas limitan la generacion de
encadenamientos y la insercion de las sectores
y empresas a mercados. En la siguiente
ilustracion se presenta una sintesis de dicho
marco de referencia:
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llustracion 2.

Marco de referencia para el andlisis de los encadenamientos productivos e insercién en mercados

Desafios
identificados

Encadenamientos productivos e insercion en mercados

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

A continuacién, se presenta un diagndstico
de la condicién actual de América Latina y
el Caribe en torno a los encadenamientos
productivos y su insercibn en mercados, en
la perspectiva de dimensionar los retos y
oportunidades estratégicas para la region en
dicha tematica.

1.2 Diagnéstico de la tematica en
América Latina y el Caribe

Esta seccion compara la situacion de los
encadenamientos en América Latinay el Caribe
con otros grupos regionales, particularmente
Asia, Europay América del Norte. En general, la
participacion de la ALC en el comercio mundial
es baja, tanto en el comercio total como en el
de bienes intermedios y materias primas, las
cuales son la composicion mayoritariamente
primaria de su estructura exportadora.

De manera similar, se realizara un analisis
de la calidad de la insercion en cadenas de
valor a través del componente tecnolégico de

las exportaciones y la concentracién de los
destinos de comercio mundial. Finalmente,
se realizara una aproximacion al panorama
sectorial con el fin de identificar la relacion
entre la sofisticacion de la oferta productiva
y el grado de insercion en cadenas globales
de valor.

La insercion de ALC en el comercio
global es baja, altamente concentrada
en seis economias y en materias primas

Para el 2022 América Latina y el Caribe fue
una de las regiones con menor participacion
en el comercio mundial. Las exportaciones
e importaciones estdn  concentradas
principalmente en Europa y Asia que agruparon
el 65 % del comercio mundial en 2022. En
este contexto, la region de ALC tuvo una
participacion del 6 %, lo cual indica una baja
insercion en la actividad comercial, bien sea
en la provision de materias primas, insumos o
bienes para el consumo final.
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Grafico 1.

Panorama de ALC en la participacion en el comercio mundial
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Fuente: elaboracion propia con datos de UN-Comtrade World International Trade Solution (WITS).

Al desagregar la participacion de ALC en
el comercio mundial, resulta visible que su
insercion en los mercados globales esta
concentrada en un 85 % en la actividad
comercial de 6 paises como lo muestra el
Gréfico 1. Si acotamos el analisis a las dos
principales economias de la regién (Brasil y
México) estas concentran mas del 60 % del
comercio mundial de ALC. Por otra parte, una
primera aproximacién hacia el desempefio
sectorial del comercio internacional en ALC
indica que hay una concentracion hacia
sectores con bajo nivel de sofisticacion, como
petroleo, metales, productos minerales y
grasas y aceites.

Este bajo nivel de sofisticacion queda
evidenciado si se analiza el componente
tecnolégico en las exportaciones. Como
muestra el Gréafico 2, para las 6 principales
economias la participacion de exportaciones
de alta tecnologia es en promedio 9 %, en
contraste con el promedio mundial que es cerca

de 19 %. Otras regiones econdémicas como la
Union Europea y Estados Unidos se ubican
mas cerca al promedio mundial, mientras que
China se ubica por encima con cerca del 23 %.

Por su parte, se analizd la concentracion de
las exportaciones de acuerdo con su destino a
través del indice de Herfindahl Hirschman, que
mide el grado de concentracion de los destinos
de exportacion de acuerdo con su participacion
en las exportaciones totales. En este sentido, si
bien no existen diferencias significativas entre
la mayoria de paises de ALC y los principales
bloques econdémicos mundiales, se deben
resaltar dos casos particulares.

En primer lugar, México presenta el indice
de concentracion de destinos de exportacion
mas alto, debido principalmente a su cercania
geografica y a los acuerdos que ha logrado
establecer en el marco del TCLAN', haciendo
que las exportaciones mexicanas se dirijan en
un 78 % a los Estados Unidos.

' Tratado de libre comercio entre Estados Unidos, Canada y México suscrito en 1994 para mejorar las condiciones de
comercio internacional e inversion entre estas tres economias.
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De igual manera, México ha logrado incorporar
el componente tecnolbgico a sus exportaciones
de mejor manera que los demas paises de
ALC gracias a la globalizacion de procesos

Grafico 2.

productivos que realizan jugadores globales
en México, debido a su ubicacion geogréfica
estratégica y a sus condiciones economicas
internas.

Desempefio de las principales economias de ALC en torno a concentracion de mercado y componente

tecnologico de sus exportaciones, 2022
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De acuerdo con el BID (2022), a través
del nearshoring ALC tiene un potencial de
exportaciones cercano a los 78 billones
de dolares, de los cuales, 66 billones
corresponden a comercio de bienes y 14
billones a comercio de servicios. Respecto
al potencial exportador de bienes por pais,
mas del 50 % del total corresponde a México,

mientras que el 22 % se reparte entre Brasil,
Argentina y Colombia como se observa en la
llustracion 3. Este potencial se refiere tanto
a las posibilidades de ingreso de los paises
de la region al mercado norteamericano
como a las posibilidades del comercio y los
encadenamientos intrarregionales.
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llustracién 3.
Panorama del Nearshoring en ALC

El Nearshoring segun el BID y sus
oportunidades para LATAM

Pais .
(USD millones)

México $35,278
Brasil $7,844

Argentina $3,907

Colombia $2,574

Republica Dominicana $1,581

Costa Rica 51,545

Peru $1,418

Chile $1,823

Fuente: elaboracidn propia a partir de datos del IDB (2022).

Esta revision resulta relevante para abordar
el concepto de encadenamiento productivo.
De acuerdo con el trabajo de Hahn-de-
Castro (2016), los encadenamientos pueden
definirse de acuerdo al tipo de bienes
que se comercien. En primer lugar, los
encadenamientos hacia atrés, estan definidos
como aquellos bienes intermedios y materias
primas que se adquieren y forman parte de
un proceso productivo para la elaboracién de
bienes finales. Asi, por ejemplo, si un pais A
importa insumos 0 materia prima de un pais B,
se dice que el pais Atiene un encadenamiento

Potencial exportador

TOTAL NEARSHORING
OPPORTUNITIES BY COUNTRY
ADDITIONAL EXPORTS OF GOODS

(M: US$ MILLIONS, B: US$ BILLIONS)
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productivo hacia atras con el pais B.

En contraste, los encadenamientos hacia
adelante son aquellos bienes intermedios vy
materias primas que el pais A provee al pais
B para la elaboracion de bienes finales. En
este caso el pais A tiene un encadenamiento
productivo con el pais B.

Con este contexto, es posible caracterizar
los encadenamientos a nivel mundial con
especial énfasis en lo que pasa en la region
de ALC, como se observa en la siguiente
ilustracion.
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llustracion 4.

Panorama de los encadenamientos productivos a nivel mundial

Encadenamientos hacia

Encadenamientos hacia

trd Valor de los delant
- ad.ral's o encadenamientos A— _ aqelante -
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materias primas por regién afio 2022

Ameérica Latina y el Caribe

materias primas por regiones afio 2022

Sur de Asia
USD 406 mm [ ] USD 169 mm
® USSuDr g: :\:; ALC tiene una participacién de América Latina y el Caribe
5,4% en los encadenamientos . USD 623 mm
o ﬁ‘;ge;l";“”“ mundiales hacia atras Norteamérica
mm USD 1.006 mm
Europa Europa
USD 2.541 mm ALC tiene una participacion de USD 1.576 mm
11,7% en los encadenamientos
Este de Asia i i
tetaill mundiales hacia adelante Este de Asia
USD 1.952 mm

Fuente: elaboracion propia con datos de UN-Comtrade World International Trade Solution (WITS).

En términos de encadenamientos productivos,
ALC captura la menor cantidad de mercado
mundial en importacion de insumos y bienes
intermedios con cerca de 5,4 % mientras que
el Este de Asia y Europa concentran 42 % vy
33 % respectivamente. Por otra parte, la region
concentra uno de los mas bajos niveles de
encadenamientos hacia adelante, es decir, en
la exportacion de bienes intermedios y materias
primas, con una participacién cercana al 12
%. En este sentido, nuevamente las regiones
lideres son el Este de Asia y Europa con 37 %
y 30 % respectivamente.

En general el balance de la region, mas alla del
tamafo de los encadenamientos, comparado
con las principales regiones del mundo,
permite concluir que los encadenamientos de
ALC se encuentra mas concentrados en la
proveeduria de insumos y bienes intermedios,
es decir, en encadenamientos hacia adelante.

A escala mundial, como se observa
con el comercio total, la mayoria de los
encadenamientos productivos, tanto hacia
adelante como hacia atras, estan concentrados
en las regiones de Europa y el Este de Asia.
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Grafico 3.

Desempefio de las principales economias* de ALC en torno a encadenamientos y el nivel de procesamiento

de las exportaciones

100%
95%

90% 90%

85%

80% @

75% @
70%

65%

60%

55%

Porcentaje de valor agregado nacional en exportaciones de ALC

50%

Metales
béasicos

Agricultura 'y
pesca

Textil y

confecciones

Productos
quimicos
béasicos

Vehiculos
automotores

Equipo
eléctrico

Computacion
y electronicos

*Nota: se tomo la informacién de las 6 principales economias (Brasil, México, Colombia, Argentina, Chile y Pera).

Fuente: elaboracion propia con datos de OCDE-TiVA.

Por otro lado, con base en los datos de la base
Trade in Value Added de la OCDE, analizamos
el porcentaje de valor agregado nacional que
las seis principales economias de la region
estan incorporando en las exportaciones. Los
resultados se observan en el Grafico 3. En
general, a medida que se avanza en el nivel
de sofisticacion de los productos o sectores,
el valor agregado nacional incorporado
disminuye.

De acuerdo con esta informacion, la produccion
y exportacibn de bienes tecnificados en
ALC requiere un alto componente de
insumos y bienes extranjeros. Si bien los
encadenamientos hacia atras, es decir, las
importaciones de insumos y bienes intermedios
se utilizan en la transformacion de bienes en
las economias de ALC, particularmente en

aquellos sectores en los que no se tiene ventaja
comparativa, también existen oportunidades
de generacion de valor agregado nacional en
aquellos encadenamientos en los cuales cada
pais puede desarrollar proveedores a partir de
encadenamientos productivos internos.

El panorama en materia de encadenamientos
en ALC refleja retos que debe asumir la
region. En primer lugar, aumentar el volumen
y la importancia del comercio regional a escala
mundial, incrementando las exportaciones e
importaciones, tanto de bienes finales como
de insumos y bienes intermedios que son el
reflejo del grado de encadenamientos con el
resto del mundo. En segundo lugar, incorporar
a las exportaciones un mayor componente
tecnolégico que permita una mayor captura de
valor y que involucre a la innovacién como una
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practica impulsora de la internacionalizacion,
sin dejar de lado la importancia de aumentar
la participacion de valor agregado nacional en
las exportaciones a través de la generacion
de encadenamientos al interior de los paises
que permitan aprovechar las capacidades
territoriales a través del desarrollo de
proveedores y el fortalecimiento de clusteres
productivos.

En las siguientes secciones se muestra el
panorama de los instrumentos de politica
publica que se estan usando, tanto en el
mundo como en ALC, y como su abordaje y
enfoque puede contribuir al desarrollo de los
encadenamientos productivos y a la insercion
en mercados.

» 2. Contextualizacion estratégica de los encadenamientos
productivos e insercion en mercados en ALC

A partir del marco de referencia presentado en
el primer capitulo, a continuacién, se realiza
una revision de las politicas, estrategias y
programas con enfoque en encadenamientos
productivos e inserciobn en mercados que
son puestas en practica por instituciones
en el mundo como los Bancos de Desarrollo
de Europa y de Asia, asi como por algunos
paises referentes en la materia. De manera
complementaria, se analizan los instrumentos
mas recurrentes en América Latina y el Caribe.

2.1 Instrumentos ofrecidos por
algunos referentes institucionales
en el mundo en materia de
encadenamientos productivos e
insercion en mercados

Para analizar la pertinencia de los instrumentos
de generacion de los encadenamientos
productivos e insercibn en mercados en
América Latinay el Caribe, es importante hacer
una revision previa de la oferta de instrumentos
en algunos referentes internacionales como
los Bancos de Desarrollo Europeo y Asiatico
y tres paises seleccionados por sus buenas
practicas en la implementacion de este tipo de
instrumentos: Corea del Sur, Japbn y Espafia.
Cabe aclarar que se han elegido estos paises
referentes por las siguientes razones:

e La afinidad de los instrumentos mas
recurrentes encontrados en Ameérica Latina y
el Caribe, con los instrumentos implementados
en Europa y Asia, particularmente en estos
tres paises.

e Por algunas similitudes en las condiciones
del tejido empresarial de la Unién Europea,
Asia y América Latina y el Caribe, en
términos de i) relevancia de las Pymes
en el tejido empresarial; ii) las brechas de
la productividad en el tejido empresarial;
iii) la arquitectura institucional que han
consolidado, y iv) las politicas industriales
disefiadas que reconocen el papel central
de las Pymes en el crecimiento econdmico
y la generacion de empleo, asi como el
disefo de instrumentos orientados al
fortalecimiento del tejido empresarial.

e Las buenas practicas asiaticas en el proceso
de industrializacibn de sus economias, en
particular, Coreadel Sury Japén. De hecho, el
indice de Complejidad de las Exportaciones
(ECI por sus siglas en inglés) para el 2021,
ubica a Japdn y a Corea del Sur en el top
3 de los paises con mejor desempefio,
siendo Japén el numero uno con un indice
de complejidad de 2.39, y Corea del Sur
el tercero con un indice de complejidad de
2.04, ganando una posicion con respecto al
promedio de los ultimos cinco afos.
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Politicas, estrategias y programas de transformacion productiva
sostenible con enfoque territorial en América Latina y el Caribe

En este sentido, desde la perspectiva del
fortalecimiento de clusteres (como una
herramienta compuesta), cabe resaltar que la
generalidad de los instrumentos encontrados
en los referentes asiaticos apuntan al desarrollo
de instrumentos orientados al aprovechamiento
de lainnovacién y las potencialidades de la 1+D
para el transito de clusteres productivos hacia
clusteres innovadores, con la articulacion del
Gobierno nacional y los gobiernos locales, el
sector privado y la academia para promover
el desarrollo regional. Asi mismo, se destaca
que, desde la Banca de Desarrollo Europea
y Asiatica, asi como desde la arquitectura
institucional espafola, se promueve Ila
financiacion de proyectos de Pymes que
hacen parte de clusteres con un enfoque
sectorial, de cara al fortalecimiento de la
calidad, la reduccién de costos de produccion
y la sofisticacién de procesos y productos.

Asi mismo, en materia de desarrollo de
proveedores, la experiencia de Espafa,
Japon y la Banca de Desarrollo Europeo
hace relevante la existencia de iniciativas
de asistencia técnica y financiamiento en
ejes orientados a la calidad, la productividad
y la sostenibilidad de Pymes para mejorar
sus capacidades productivas y la promocion
de su acceso a nuevos mercados con
potenciales compradores. En Corea del Sur las
intervenciones se centran en brindar soluciones
orientadas al cierre de brechas de informacién
que impiden que las Pymes se conecten con
potenciales compradores y generacion de
nuevas oportunidades de negocio.

Ahora bien, en el frente de atraccion de IED, la
experiencia internacional con mayor relevancia
hace referencia a Corea del Sur que cuenta
con una entidad orientada a: 1) desarrollar
acciones de formacién y promociéndelalED, 2)
coordinar politicas regionales de captacion de
IED, y 3) desarrollar instrumentos orientados a
la asistencia técnica especializada en aspectos

laborales, financieros vy fiscales del pais para
inversionistas extranjeros. En este marco
institucional de apoyo a la IED, Corea también
dispone de la creacidn de incentivos fiscales y
financieros (a modo de subvenciones), para la
promocién de la IED, asi: 1) créditos fiscales
para las instalaciones e inversiones en |+D,
para empresas que aumentan el empleo,
2) reducciones 0 exenciones fiscales para
empresas en zonas econémicas especiales y
en zonas de crisis industrial, y 3) subvenciones
en efectivo.

Por otro lado, en términos de los circuitos
cortos de comercializacion, las experiencias
de Japbébn y Espafa revelan la existencia
de instrumentos orientados a la promocién
de la distribucion directa del productor al
consumidor, con un enfoque particular en
productos agricolas. Este tipo de instrumentos
muestran la relevancia de la promocién de la
sostenibilidad y la consolidacion de redes vy
asociaciones de productores, ademas de los
mecanismos de apoyo entre productores y
consumidores.

En herramientas simples, se destacan las
herramientas de conexién, a través de
instrumentos como los eventos y las ferias con
enfoque sectorial, que son comunes en Japbn
y Espana, para la promocién de las empresas
y como mecanismos de acercamiento de
la oferta y la demanda para potenciar la
generacion de nuevos negocios. Asi mismo,
el ejemplo coreano muestra la creacion de
una plataforma de apoyo para la articulacion
de proveedores y compradores de bienes
intermedios y finales, que contempla, ademas,
el intercambio de servicios, asi como un
mecanismo para potenciar la generaciéon de
encadenamientos productivos.

Finalmente, en cuanto a las herramientas
simples, dentro de las politicas de promocién
de exportaciones se destaca el Drawback,
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una herramienta propia de la promocién de
exportaciones en paises del sudeste asiatico
y de América Latina. Asi mismo, resalta que,
dentro de las estrategias de promocién de las
exportaciones, los tres paises considerados
cuentan con entidades que desarrollan
instrumentos orientados a la asistencia técnica
de las empresas con potencial exportador,
que incluyen formacion y capacitacion de
empresarios, asi como actividades comerciales
para promover la generacion de oportunidades
de negocio en el exterior. Ademas, desde la
misionalidad de la Banca de Desarrollo de
Europa y Asia, se han disefiado instrumentos
que brindan soluciones de financiamiento
para mejoramiento empresarial con potencial
exportador.

En sintesis, el ejercicio de andlisis permitié
identificar tres tipologias de instrumentos
que son comunes en las experiencias
internacionales analizadas: i) Desarrollo de
proveedores; ii) Fortalecimiento de clusteres,
y iii) Promocién de las exportaciones. Los
instrumentos de atraccion de IED, que
también son recurrentes en los referentes
internacionales, resultan muy complementarios
de las estrategias de insercion en mercados
regionales y globales.

Por su parte, instrumentos como circuitos
cortos de comercializacibn propenden por
resolver necesidades sociales mas alla de la
promocion de la transformacién productiva
de los territorios, e instrumentos como

herramientas de conexion estan orientados
a resolver fallas de informacion por lo que,
si bien contribuyen a la promocién de los
encadenamientos productivos, no los generan
de manera directa.

2.2 Instrumentos mas usados en
América Latina y el Caribe en
materia de encadenamientos
productivos e insercion en

mercados

Desde la perspectiva de la utilizacion de
instrumentos para la generacion de los
encadenamientos productivos e insercion
en marcados, se analizan los resultados
del componente 2 del proyecto, que
permitieron  identificar 54  instrumentos
asociados a herramientas de generacion
de encadenamientos productivos para la
transformacion productiva sostenible en los
paises seleccionados de ALC.

Las herramientas mas comunes en América
Latina y el Caribe encontradas en el balance de
instrumentos de encadenamientos productivos
se asocian a herramientas compuestas
como desarrollo de proveedores, promocion
de las exportaciones y fortalecimiento
de clusteres. Sin embargo, se destacan
también instrumentos orientados a iniciativas
sectoriales, instrumentos transversales de
desarrollo productivo y herramientas simples
como las herramientas de conexion.
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Grafico 4.
Mapeo de instrumentos de transformacion productiva sostenible asociados a herramientas de
encadenamientos productivos

Iniciativas sectoriales - | Iniciativas transversales - | Articulacion
Desarrollo productivo Desarrollo productivo publico - privada

Desarrollo de proveedores

Iniciativas
o territoriales -
Denominacion | Desarrollo Financia-
. de origen i i
Herramientas 9 productivo miento

de conexion

Fortale-
Fortaleci-

miento
Promocion de las Circuitos cortos de | Fortalecimiento I del empren| promocion de I
exportaciones comercializacion de Clusters dimiento e

Fuente: elaboracion propia con base en Balance General de instrumentos de TPS en ALC — Componente 2.

En la siguiente seccidbn se presentan los Latinay el Caribe, y la inserciobn de empresas
instrumentos mas relevantes que resultaron de  en cadenas regionales y globales de valor.
la confluencia de los instrumentos del mapeo _
de la oferta en referentes internacionales y el ® Desarrollo de proveedores: a partir de

balance de instrumentos mas usados en ALC programas de asistencia técnica de ultima
identificados en el componente 2 del presente milla y para proveeduria de empresas
estudio, asi como algunas consideraciones ancla globales o locales, formacion vy
acerca de su implementacion. vauchers, orientados a resolver brechas
de informacion, de producto, comerciales

2.3 Desafios y oportunidades para la y logisticas que les impide a las MiPymes
promocion de encadenamientos o0 Pymes proveer empresas ancla/tractoras
productivos y la insercion en 0 que estén localizadas en regiones de
mercados para América Latina y influencia; asi como formacion de asesores

el Caribe en metodologias de encadenamiento
productivo.  Finalmente, también se

El analisis permitié identificar tres areas encuentra evidencia de vauchers para
tematicas que podrian potenciar la generacion soluciones digitales que fortalezcan el
de encadenamientos productivos en América vinculo entre actores de la cadena de valor.
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o Fortalecimiento de clusteres: a partir
de programas de asistencia técnica vy
financiamiento de proyectos, orientados
a resolver brechas de informacion, de
producto, comerciales y logisticas que
promuevan la creacion de clusteres de
acuerdo con las vocaciones productivas
de las regiones y al fortalecimiento de
estos y de las MiPymes o Pymes al interior
de los clusteres, a partir del desarrollo
de proyectos que no solo los hagan mas
productivos, sino que involucren procesos
de innovacion tecnologica e 1+D que los
sofistiquen y contribuya en la generacion de
mayor valor agregado.

e Promociéon de exportaciones: mediante
el uso de incentivos, asi como programas
de alistamiento y promocion exportadora,
se busca apoyar a las Pymes en su acceso
a mercados internacionales. Esto incluye
la implementacién de incentivos fiscales,
como el mecanismo de Drawback, y la
creacion de herramientas disefiadas
para cerrar las brechas comerciales que
dificultan su entrada en mercados externos.
De igual manera, resultan visibles las
alianzas publico - privadas para sacar
el maximo provecho de las estrategias
de “nearshoring” que empiezan a poner
en marcha algunos paises de la region,
como consecuencia del reapuntalamiento

(Reshoring) de un grupo creciente de
empresas globales que estan de regreso al
hemisferio americano, como consecuencia
de las recientes guerras comerciales y
las rupturas en las cadenas globales de
suministro. Estas iniciativas se enfocan
en preparar a las Pymes para cumplir con
las nuevas tendencias que se abren paso
en la produccién y en los mercados y que
requieren de estrategias y politicas mas
all4 de las alternativas convencionales para
promover las exportaciones.

Por supuesto la implementacion de estos
instrumentos presenta algunos retos, por
ejemplo: i) los programas de desarrollo de
proveedores tienen metodologias creadas, sin
embargo, deben contextualizarse al entorno
de pais y a las apuestas productivas de cada
nacion; ii) las experiencias internacionales
en cluster le han apuntado a proyectos en
clusteres consolidados, sin embargo, los paises
de América Latina y el Caribe aun presentan
retos en la consolidacion de clusteres, por lo
que el instrumento también deberia orientarse
a la consolidacion de hojas de ruta para su
creacion y posterior fortalecimiento; y iii)
Abordar la “tarea pendiente de ALC” (Sunkel,
1967) desde la década de los afios sesenta del
siglo pasado, para hacer de las exportaciones
un motor central de crecimiento de la region.

» 3. Instrumentos para promover encadenamientos productivos
e insercidon en mercados en Colombia y otros tres paises

de ALC

Este capitulo examina como Colombia, Chile,
México y Republica Dominicana abordan los
encadenamientos productivos y la insercion en
mercados internacionales. A partir del indice
de Politicas para Pymes en América Latina y

el Caribe 2024 de la OCDE, que fue la base
de su seleccidn; se analiza como estos paises
han desarrollado politicas para fortalecer sus
economias y mejorar su integraciéon en las
Cadenas Globales de Valor (CGV).
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Cada pais ofrece ejemplos valiosos. Chile
ha implementado programas para mejorar su
oferta de valor y acceder a nuevos mercados;
México ha lanzado iniciativas para elevar su
competitividad industrial en el marco de la
tendencia de “nearshoring”, especialmente
en relacion con el mercado norteamericano;
Colombia ha desarrollado estrategias para
mejorar los encadenamientos productivos y
facilitar exportaciones, mientras que Republica
Dominicana se destaca por sus politicas
exitosas en encadenamientos productivos y
atraccion de inversion.

El capitulo ofrece un analisis comparativo de
estas politicas, identificando buenas practicas
y concluye con recomendaciones para
optimizar los programas de encadenamientos
productivos y fomentar un desarrollo econémico
mas equilibrado en la region.

3.1 Identificacion de casos de

referencia

En esta subseccion se identifican paises de
América Latina y el Caribe que sirven como
referencia, casos de éxito o ejemplos relevantes

Grafico 5.

en la implementacion de politicas publicas
dirigidas a fortalecer los encadenamientos
productivos y mejorar la insercion en mercados
internacionales. Estos territorios han adoptado
diversas estrategias y programas que han
facilitado la integracion de sus economias
en Cadenas Globales de Valor, fomentando
la competitividad y el crecimiento econémico
sostenible.

Segun el indice de Politicas para Pymes en
América Latinay el Caribe 2024 de la OCDE, en
la dimensién de transformaciéon productiva se
analiza el desarrollo de las politicas destinadas
a convertir a las Pymes en agentes clave de
transformacién productiva, ademas de evaluar
los marcos politicos disefiados para mejorar la
productividad. En esta area, se observa una
notable heterogeneidad en la region en cuanto
a la integracion en las Cadenas Globales de
Valor (CGV). Mientras algunos paises han
logrado con éxito implementar programas
avanzados y sostenidos en el tiempo, otros
han permanecido al margen de las CGV
debido a décadas de politicas orientadas hacia
el interior (OECD/CAF/SELA, 2024).

Puntuaciones para la dimension transformacién productiva
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Fuente: elaboracion propia con base en indice de Politicas para PyMEs: América Latina y el Caribe 2024 de la OECD (2024).
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Debido a los altos puntajes ponderados en la
dimensién de fransformacion productiva, se
eligieron a Chile, Colombia y México como
paises de referencia en el analisis de politicas
para mejorar la productividad, fomentar la
asociatividad y facilitar la integracion en las
Cadenas Globales de Valor. Estos paises
cuentan con planes estratégicos disefiados
para mejorar la productividad, que se
encuentran en funcionamiento y abordan
acciones a corto, mediano y largo plazo
(OECD/CAF/SELA, 2024).

Por otro lado, Republica Dominicana, pais
seleccionado para la region del Caribe, se ha
consolidado como un referente en la region
en materia de encadenamientos productivos
e insercibn en mercados internacionales
gracias a una serie de politicas y programas
estratégicos. El pais ha implementado
iniciativas enfocadas en fortalecer los vinculos
entre las pequefias y medianas empresas y
las grandes corporaciones, promoviendo asi
la transferencia de tecnologia y conocimiento.
Ademas, ha desarrollado zonas francas
industriales  altamente competitivas que
atraen inversion extranjera directa y facilitan la
integracion en Cadenas Globales de Valor.?

3.2 Analisis comparado de casos de
referencia

Con el propésito de analizar los casos de
referencia, se ha llevado a cabo un mapeo
exhaustivo de las politicas, estrategias
y programas destinados al desarrollo de
proveedores e insercion en mercados locales
y globales. Estos mecanismos tienen como
objetivo fortalecer los clusteres industriales,
preparar a las empresas para la exportacion,
fomentar el desarrollo de proveedores,
establecer circuitos cortos de comercializacion,

facilitar herramientas de conexién, promover
la colaboracién entre el sector publico y
privado, ofrecer incentivos fiscales, estimular
las exportaciones y facilitar el acceso al
financiamiento, entre otras iniciativas.

En su mayoria, estos instrumentos
proporcionan un apoyo integral a los sectores
de bienes y servicios, al tiempo que estan
disefiados para beneficiar en particular a
las unidades productivas. No obstante, es
importante destacar que carecen de un
enfoque especifico en términos de territorio,
género o sostenibilidad. Por consiguiente,
en esta seccion se procedera a identificar de
manera detallada las politicas, estrategias
y programas particulares implementados en
cada uno de los paises objeto de estudio.

3.2.1 Politicas, estrategias y programas

en Chile

Red Asociativa tiene como objetivo mejorar la
oferta de valor y acceder a nuevos mercados
mediante asesoria experta para abordar
oportunidades de mercado y mejoramiento
tecnolégico. Desarrolla estrategias de negocios
colaborativos ajustadas a las caracteristicas
productivas del grupo de empresas. Cada
proyecto puede incorporar beneficiarios con
menor nivel de ventas, siempre y cuando
no excedan el 50 % del total, y debe estar
integrado por al menos tres empresas
beneficiarias (CORFO, s.f.). El programa
cuenta con un componente de diagnéstico,
donde la Corporacion de Fomento de la
Produccién (CORFO), cofinancia hasta en un
70 % el costo total del componente hasta por
USD $8.800, y un componente de asistencia
técnica, donde CORFO cofinanciara en hasta
un 80 % el costo total del componente por
hasta casi USD $44.000.

2 Aunque en sentido estricto este pais no es considerado en la evaluacion del indice de Politicas para PyMes de la
OCDE, CAF y Sela, se selecciona debido a la evidencia hallada por el equipo técnico y a su representatividad para

(=)

una de las subregiones objeto del presente proyecto.
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Por otro lado, Red Proveedores busca fortalecer
las cadenas productivas promoviendo el
trabajo colaborativo entre  proveedores
actuales o nuevos, fortaleciendo la relacion
estratégica entre proveedores y demandantes
para mejorar la oferta de valor y acceder a
nuevos mercados (CORFO, s.f.).

El programa Promocion y Canales de
Comercio de Chile, es un servicio que apoya la
participacion de pequefas empresas en ferias,
eventos u otros espacios de comercializacion,
con el fin de facilitarles una vitrina que
contribuya a la promocion de sus productos
0 servicios y a la generacion de relaciones
de negocio sostenidas en el tiempo. La
participacion es financiada tanto por el Servicio
de Cooperacion Técnica - Sercotec como por
las empresas, de acuerdo con la proporcion y
caracteristicas establecidas por la Direccion
Regional en cada oportunidad. En el programa
pueden participar micro y pequefias empresas.

El Programa Territorial Integrado tiene como
objetivo integrar a las empresas de las
cadenas de valor en un territorio especifico,
implementando un modelo de articulacion
territorial. El programa se divide en dos
etapas: 1) una etapa de “validacion”, en la que
se identifican los actores clave, se analizan
las brechas y se desarrolla una cartera de
iniciativas para el crecimiento competitivo de
la cadena; y 2) una etapa de “ejecuciéon”, en
la que se implementa el Modelo de Gestion
Territorial definido, que incluye un plan de
coordinacion y articulacion cofinanciado por
el sector publico y privado. Las acciones
incluyen consultorias, asesoria especializada,
talleres, seminarios y otras actividades para
ejecutar la cartera de inversiones destinadas
al crecimiento competitivo de las empresas
participantes  (Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo, 2020).

El programa Crece del gobierno de Chile,
permite a micro y pequefas empresas
postularse a un fondo para potenciar su
crecimiento, consolidarse y acceder a nuevas

oportunidades de negocios. Sercotec apoya
la implementacién de un plan de trabajo que
incluye acciones de gestion empresarial
(asistencias técnicas, capacitacién y acciones
de marketing) que permitan desarrollar
competencias y capacidades, e inversiones,
para potenciar su crecimiento, consolidacion
y/0 el acceso a nuevos negocios.

El programa de Fortalecimiento gremial
corporativo en Chile es un fondo concursable
disponible en todas las regiones del
pais, que apoya el fortalecimiento de
organizaciones representativas de micro y
pequefias empresas, el mejoramiento de
sus capacidades de gestion y la generacion
de nuevos y mejores productos y/o servicios
para las Pymes asociadas. Se busca que, a
través de los productos y servicios que estas
organizaciones ofrecen a sus asociados,
puedan abordar mejor y de manera conjunta
los desafios y oportunidades que plantean
las nuevas tendencias empresariales en el
mundo, como la innovacion, la digitalizacion,
la automatizacion, el cambio climatico y la
sostenibilidad.

3.2.2 Politicas, estrategias y programas
en México

México es probablemente el mejor ejemplo de
integracién en cadenas globales de valor que
tiene ALC. Su cercania con Norteamérica, que
representa uno de los mayores mercados del
mundo, ha generado un impulso al comercio
exterior a partir del aprovechamiento de la
tendencia del nearshoring que, como se ha
sefalado, se refiere a trasladar partes de
una cadena de produccién a lugares con
condiciones geopoliticas favorables para
disminuir costos logisticos y tiempos de
entrega en la actividad productiva.

Ademas de la ubicacion estratégica, otros
factores que han impulsado la insercion de
Méxicoencadenasdevalorsonlainfraestructura
de plataforma que hacen del pais uno de los

(=)
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mas competitivos de la regidn, la mano de obra
especializada en sectores estratégicos, tanto
calificada como no calificada, y la suscripcion
de acuerdos comerciales particularmente con
Estados Unidos y Canada. Los sectores que se
han visto mas beneficiados son el automotor,
tecnologia y electronica, asi como el sector
farmacéutico.

Si bien la estrategia de nearshoring comenz6
a acelerarse a partir de 2018, es claro que sus
cimientos estan en la suscripcion del Tratado
de Libre Comercio de América del Norte
(TCLAN) en 1994 que facilitd el comercio
entre México, Estados Unidos y Canada.
Ademas, la pandemia del COVID-19 ocasiond
que los mercados asiaticos (particularmente
China) mostraran falencias en cuanto a las
cadenas de suministros y produccién, por lo
cual, el panorama actual beneficia este tipo de
estrategias en paises como México.

Precisamente, de acuerdo con un estudio de
Deloitte (2023) el sector manufacturero en
México ha ganado 1 % de participacién en
el PIB entre 2020 y 2022. De manera similar,
la inversion extranjera directa en 2022 tuvo
su mayor nivel en los Gltimos 10 afios, hasta
alcanzar el 50 % de inversién nueva, siendo
el sector automotor el mayor captador de
inversion con mas del 30 %. De igual manera,
se destacan en inversién sectores de alto
nivel de complejidad como el informético y
el electrénico, con un 25 % en el stock de
inversion.

De manera paralela, en México se han
realizado esfuerzos de alistamiento del
aparato productivo que han contribuido a
la inserciobn en cadenas globales. Asi, por
ejemplo, el Programa para la Productividad y
Competitividad Industrial (PPCI), impulsado
por la Secretaria de Economia a través de la
Subsecretaria de Industria y Comercio, tiene
como objetivo primordial elevar la productividad
de las empresas mediante la provisidon de
capacitacion, informacién especializada y la
adopcion de tecnologias avanzadas. Esto

facilita que las empresas alcancen su maximo
potencial y fortalezcan su integracién en los
encadenamientos productivos. (Gobierno de
México, 2016).

Asimismo, ExportaMX tiene como objetivo
guiar las decisiones de exportacion de las
pequenas empresas mexicanas, identificando
destinos atractivos y oportunidades viables
para la exportacién hacia paises especificos.
Esta plataforma también busca fomentar
los pilares estratégicos de diversificacion,
inclusiébn e innovacién de la Secretaria de
Economia, alineandose con los esfuerzos
de la Unidad de Inteligencia Econdmica
Global para fortalecer la economia mexicana
mediante el uso accesible de datos y la
implementacion de plataformas tecnoldgicas
(Gobierno de México, 2021).

3.2.3 Politicas, estrategias y programas
en Republica Dominicana

La estrategia de desarrollo de proveedores
en Republica Dominicana liderada por el
Ministerio de Industria, Comercio y Mipymes
(MICM, 2024) fue disefiado para mejorar la
competitividad con un enfoque en pequefnas y
medianas empresas a través de su integracion
en cadenas de valor con empresas ancla,
tanto nacionales como multinacionales.
Ademas de mejorar la competitividad, el
programa promueve la generacioén de empleo,
la transferencia tecnoldgica y el fomento a
la innovacion. La estrategia estd enfocada
en brindar a las empresas apoyo en cinco
tematicas principales: i) certificaciones en
calidad, ii) asistencia técnica, iii) servicios de
financiamiento, iv) networking, y v) mejora en
la infraestructura.

Las zonas francas son otro instrumento de
transformacion productiva que ha permitido
a Republica Dominicana atraer inversion
extranjera, generar empleos e integrarse a
cadenas globales y regionales de valor. En
general este instrumento esta definido como

(=)



Politicas, estrategias y programas de transformacion productiva
sostenible con enfoque territorial en América Latina y el Caribe

zonas geogréficas definidas por el Gobierno
en donde las empresas que operan alli
reciben beneficios tributarios con la condicion
de fomentar el empleo, la produccion y las
exportaciones en sectores estratégicos
para el pais. El impacto para la insercion
en cadenas globales de valor de las zonas
francas ha sido tal, que en 2022 cerca del 63
% de las exportaciones totales en Republica
Dominicana se realizaron desde las zonas
francas (ONE, 2022).

Por otro lado, el Programa de Desarrollo
Productivo y Competitividad de la Provincia
de San Juan se ha disenado con el objetivo
de potenciar el desarrollo productivo y la
capacidad exportadora en dicha provincia de
la Republica Dominicana. Sus metas incluyen
mejorar el acceso al crédito para productores
y empresas, facilitar el acceso a mercados y
reducir los costos de transporte en la red vial
provincial, asi como optimizar la gestién de
los recursos hidricos mediante sistemas de
riego eficientes (Ministerio de Agricultura de la
Republica Dominicana, 2020).

3.2.4 Politicas, estrategias y programas
en Colombia

El Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo (MinCIT), en colaboracibn con
Colombia Productiva, ha lanzado ‘EnCadena,
mejores proveedores’, una estrategia de
encadenamientos que fortalece las capacidades
de proveeduria de MiPymes y unidades
productivas mediante servicios de asistencia
técnica, formacién y herramientas digitales
complementarias. El objetivo principal es
impulsar el desarrollo de cadenas productivas
de alto valor agregado en Colombia, integrando
tecnologia intermedia y avanzada.

En el &mbito subnacional se ha implementado
una estrategia para el fomento y consolidacion
de Iniciativas Clusterr en los departamentos
del pais, la cual ha tenido como propoésito
apoyar a las aglomeraciones productivas en
la formulacién de planes estratégicos para
su crecimiento y en la ejecucion de proyectos
que los hagan méas competitivos. Se trata de
iniciativas que, mayoritariamente, han sido
lideradas porlas camarasde comercioapartirde
la identificacion de apuestas y aglomeraciones
productivas subregionales, en las que se
implementan proyectos especificos orientados
a aumentar la productividad, la sofisticacion
y diversificacion de bienes y servicios.
Actualmente, la Confederaciéon Colombiana
de Camaras de Comercio (Confecamaras) y
el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
hacen seguimiento y acompafan a cerca de
160 iniciativas cluster a través de la plataforma
Red Cluster Colombia.

Adicionalmente, dentro de los instrumentos
de promocién de las exportaciones que ha
formulado Colombia se encuentra el Certificado
de Reembolso Tributario (CERT). Creado en
1983 para reembolsar a los exportadores parte
de los impuestos que han pagado durante el
proceso productivo de los bienes exportados*.
Este mecanismo ha sido implementado
por el Gobierno colombiano con el objetivo
de promover y facilitar las exportaciones,
mejorando la competitividad de los productos
colombianos en los mercados internacionales.
El CERT se consolid6 como un instrumento
orientado al apoyo de las exportaciones, cuyos
niveles fija el Gobierno Nacional en cualquier
momento de acuerdo con los productos y las
condiciones de los mercados a que se exporten.
Asi mismo, el Gobierno regula la utilizacién
de dicho instrumento a partir de su estrategia

8 En sentido estricto, una iniciativa cluster se comporta como un arreglo institucional o un ejercicio de gobernanza para
fortalecer el desarrollo productivo entre las empresas e instituciones que convergen en la iniciativa. En consecuencia,
se requiere de una agenda estratégica entre los actores participantes para coordinar tareas, definir responsables,
hacer seguimiento a los avances y realizar rendiciones de cuentas en torno a los esfuerzos realizados (Llinas, 2021).
4 Este instrumento sustituy6 al Certificado de Abono Tributario vigente desde 1967.
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econdémica y la realidad del comercio exterior,
con el propésito de estimular la produccion
de bienes y servicios. Este instrumento esta
basado en los siguientes criterios: i) estimular
las exportaciones mediante la devolucion de
sumas equivalentes a la totalidad o a una
porcién de los impuestos indirectos pagados
por el exportador; ii) promover aquellas
actividades que tiendan a incrementar el
volumen de exportaciones.

Aun asi, las diversas evaluaciones del
instrumento  desarrolladas por  Cano
(Universidad EAFIT) y Rojas, Gobémez

y Bermudez (Universidad Nacional de
Colombia) han revelado poca incidencia
del instrumento en el crecimiento de
las exportaciones colombianas y en la
diversificacion de la oferta exportable. Asi
mismo, como lo senalan Rojas, Gémez y
Bermuadez (2008), inicialmente el CERT pudo
haberse considerado como mecanismo util y
adecuado para apoyar el ingreso a nuevos
mercados como estrategia exportable, pero
no aseguro6 la permanencia en ellos. En este
sentido, si bien las evaluaciones sugieren la
eliminacion del instrumento, la sugerencia con
respecto al mismo esta orientada a su analisis
detallado y al analisis del impacto en las
exportaciones no tradicionales. Por supuesto,
las evaluaciones suponen un buen punto de
partida para la revision del instrumento de cara
a su perfeccionamiento. De hecho, un analisis
de la aplicacion de este tipo de instrumentos
en distintos paises puede brindar elementos
suficientes para orientar el mecanismo hacia
el fomento de las exportaciones con valor
agregado.

Un enfoque que debe estar incluido dentro
de los instrumentos es la inclusion de la
sostenibilidad en los encadenamientos
productivos. Un ejemplo del alcance de
esta tematica es el trabajo que ha venido
realizando el grupo Nutresa (lider del sector
de alimentos en Colombia) desde hace una
década. En su calidad de empresa ancla en el

ambito nacional, Nutresa no solo ha trabajado
en la creaciébn de redes productivas con
Pymes del pais que hacen parte de su red de
proveeduria, sino que, ademas, ha traslado
las buenas préacticas que ha adquirido y que la
han posicionado como uno de los principales
grupos empresariales del pais en materia de
innovacioén y sostenibilidad de sus procesos.

En este sentido, a través del programa
“Proveedor ejemplar”’, Nutresa ha venido
destacando a la red de empresas que
hacen parte de sus procesos productivos,
distinguiendo a las empresas proveedoras por
su compromiso con los objetivos estratégicos
de la organizacion empresarial. En la edicion
del programa en 2023, se destaca que el 46
% de los proveedores que participaron en
la distincibn mejoraron sus indicadores de
sostenibilidad, tanto ambiental, como social
y empresarial. Esta distincion esta dividida
de acuerdo con el tamafo empresarial del
proveedor (Nutresa, 2023).

Ensintesis, este programade encadenamientos
productivos, ha permitido extender las mejores
practicas presentes en una empresa ancla a
empresas Pymes que acceden a conocimiento,
innovacién y capacidades asociadas con
sostenibilidad para ser aplicadas en su propio
desarrollo empresarial.

3.3 Algunas regularidades en torno al
abordaje de la tematica en paises
seleccionados de ALC

Los programas de encadenamientos
productivos en ALC han demostrado ser
efectivos en elevar la competitividad de las
pequenas y medianas empresas, ayudando a
que las empresas cumplan con los estandares
de calidad y eficiencia que exigen tanto
las grandes empresas como los mercados
internacionales con el fin de facilitar su
integracion en cadenas de valor mas amplias
y exigentes.
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La inclusiéon de una cobertura, tanto nacional
como sectorial, garantiza que los programas
alcancen a una poblacion objetivo, diversa
y amplia. Esto permite que una mayor
cantidad de Pymes, independientemente de
su ubicacion geogréafica o sector econémico,
puedan beneficiarse de las iniciativas de
encadenamientos productivos. Esta amplia
cobertura es esencial para fomentar un
desarrollo econdmico mas equilibrado y reducir
las disparidades territoriales y sectoriales.

Los programas de encadenamientos productivos
e insercion en mercados en ALC proporcionan
capacitacion y asistencia técnica, y generan
capacidades necesarias para cumplir con los
estandares mundiales en cuanto a calidad.
Esto resulta fundamental para garantizar una
integracion encadenas duraderas, especialmente
en el caso de las Pymes. Un aspecto que
ha resultado clave es la colaboracion que se
genera con las empresas ancla, puesto que,
ademéas de demandar los mejores procesos y

» 4. Recomendaciones

En general, este documento a lo largo de su
despliegue ha considerado oportuno ocuparse
de las nuevas tendencias del comercio
internacional y la inversion, identificando,
ademas, la oferta de organismos referentes
como el Banco Europeo y Asiatico, asi
como las principales regularidades en el

productos en los encadenamientos productivos,
generan capacidades, transferencia tecnoldgica
y procesos de innovacion en las empresas de
menor escala.

En cualquier caso, las tendencias recientes
de la produccién y de comercio global, que se
empiezan a sentir con fuerza en las politicas,
estrategias y programas de transformacion
productiva sostenible en ALC, senalan el
fortalecimiento de una tendencia orientada
a la consolidacion de encadenamientos
productivos e insercion en CGV que, ademas,
responde a una logica de relocalizacion de las
inversiones y de realineamiento de las cadenas
de suministro. Esta dinamica requiere formas
innovadoras en las politicas y estrategias
para adaptarse a las nuevas condiciones
del reshoring, nearshoring e, incluso, del
friendshoring (alianzas con los cercanos),
que deben ser muy tenidas en cuenta en la
actual transicién politica, econ6mica y social
de ALC.

disefio de programas, politicas y estrategias
generadas en ALC en torno a la promocion
de encadenamientos productivos en paises
seleccionados de la region. Este analisis
derivd en la identificacion de oportunidades
para aprovechar las nuevas dinamicas de
reindustrializacién en ALC.
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llustracion 5.

Principales énfasis encontrados en materia de encadenamientos productivos

Nuevas tendencias del
comercio y la inversion

Insercion en CVG

Instrumentos
1. } Nueva Optica de promocion
de exportaciones
2. } Fortalecimiento de clUsteres
3. } Desarrollo de proveedores

_________________________________________________

+ Oportunidad una nueva dinamica de
' encadenamientos productivos y gestion 1
+ exportadora de la region.

_________________________________________________

_________________________________________________

i Es una palanca que contribuye a mejorar la
eficiencia de los procesos productivos.

_________________________________________________

1. Especializacion y 4. Mejora de la
eficiencia competitividad global
2. Aumento de la escala 5. Nueva oportunidad a la
de produccion integracion regional
3. Desarrollo de capacidades
y generacion de empleo

Fuente: elaboracién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

En este orden de ideas, el analisis realizado en
el presente reporte especializado ha permitido
concluir que para los paises de América Latina
y el Caribe resulta fundamental optimizar su
desempefio en materia de encadenamientos
productivos en la perspectiva de integrarse a
cadenas locales, regionales, hemisféricas y
globales de valor.

Se ha identificado, a través de los referentes
globales y los andlisis de caso resumidos
en secciones anteriores, que la inserciébn
en cadenas globales de valor de los paises
de ALC resulta un vehiculo robusto para la
especializacion y la eficiencia en los procesos
productivos, al igual que para los aumentos
en la escala de produccion y comercializacion
de bienes. De igual manera, la insercion en
CGV ayuda al desarrollo de capacidades
y generacion de empleo de calidad como

resultado del cumplimento de estandares en
mercados mas sofisticados. Asi mismo, existe
evidencia de que, en el marco de las actuales
tendencias globales de la inversion y el
comercio, se presenta una nueva oportunidad
para la integracion regional a través de las
estrategias de insercién de las MiPymes en
cadenas regionales y hemisféricas de valor.

En el contexto descrito, se propone a
CAF profundizar sus lineas maestras de
actuacion en este frente alrededor de tres
instrumentos estratégicos que contribuiran a
la transformacién productiva sostenible con
enfoque territorial en los paises de ALC por
su capacidad de induccion de las empresas
de todos los tamanos, especialmente de las
MiPymes, en cadenas regionales, hemisféricas
y globales de valor: 1) la promocion de
plataformas exportadoras, bajo un enfoque que

(=)
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fortalezca los encadenamientos hacia atras y
hacia adelante en las corrientes de inversién y
comercio al interior de la region y en relacion
con otros mercados; 2) el fortalecimiento de
clusteres con enfoque territorial a partir de las
“iniciativas cluster” ya existentes en un grupo
importante de paises de ALC, y 3) el desarrollo
de proveedores, como medio robusto para
impulsar encadenamientos sostenibles y de
alta productividad.

Estas lineas de actuacidbn podrian ser
articuladas y fortalecidas desde el liderazgo
regional de CAF a través de un foro regional
ejecutivo que discuta las teméticas principales
y articule los actores necesarios para el
aprovechamiento de las oportunidades de
encadenamientos productivos y la insercion en
cadenas de valor, en un marco que permita la
profundizacion de la integracion regional.

Promocion de plataformas exportadoras
para impulsar el acceso de las Pymes
en cadenas regionales y hemisféricas
de valor

Entre las regularidades encontradas en el
presente reporte, dentro de las politicas y
estrategias méas recurrentes en los paises
de ALC, se identificaron herramientas de
conexién que estan orientadas a resolver fallas
de informacién, con énfasis en plataformas
de acceso a oportunidades comerciales vy
condiciones de penetracion en mercados
especificos, asistencia técnica para el
alistamientoexportadorolainternacionalizacion
de las empresas, y apoyos directos para la
participacion en ferias internacionales o en
la realizacion de contactos con potenciales
compradores en mercados especificos.
No obstante, este tipo de herramientas,
si bien contribuyen a la promocién de los
encadenamientos productivos, no los generan
de manera directa.

En consecuencia, consideramos que CAF
podria liderar desde su oferta institucional
—tanto en el frente de la cooperacién, como
en el de la financiacién y la cofinanciacidon—
estrategias de insercion de las Pymes de los
paises en cadenas regionales y hemisféricas
de valor, mediante el estimulo de programas
y herramientas que aporten méas directamente
en esta direccion.

La estrategia central que sugerimos se orienta
hacia la atraccidén o consolidacion de “empresas
ancla” exportadoras en los paises de ALC, en el
marco de las actuales tendencias del comercio
y la inversién en la region. Bajo esta optica,
adquieren especial relevancia estrategias
orientadas a la financiaciébn de iniciativas
para la localizacion de empresas de alcance
regional o global en los paises miembros que,
de manera complementaria, tendrian que
estar acompanadas, desde los paises, de
estrategias para el desarrollo de facilidades
para su localizacion, provision de la mano de
obracon las destrezas y habilidades necesarias
para hacer sostenible en el tiempo la presencia
de esta “empresas ancla”’ y, en todo caso, el
desarrollo de una cadena de proveeduria que
haga posible el efecto de “traccién” de estas
grandes firmas para la insercion de las Pymes
locales en la cadena exportadora con destino a
los mercados regionales y hemisféricos.

En el marco de la estrategia propuesta, resulta
también evidente el espacio de oportunidad
que este nuevo escenario de la inversion
y el comercio en la regidbn genera para un
liderazgo institucional de CAF en el desarrollo
de sectores estratégicos que atraeran las
nuevas inversiones, especialmente en areas
asociadas con la transicion energética y el
desarrollo sostenible, asi como los bienes
publicos asociados, entre ellos la financiacion
de la infraestructura logistica que los hace
viables y les ofrece condiciones de acceso a
los mercados.
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Promocioén de plataformas exportadoras

Dimensién del instrumento

Encadenamientos productivos e insercion en mercados

Objetivo

Incrementar las exportaciones no minero energéticas, fomentar la cultura

exportadora y ampliar el tejido empresarial exportador, en el marco de las nuevas

oportunidades de la inversion y el comercio en la region

Acciones especificas

L8288

D

Asistencia técnica y financiacion para la promocion de herramientas de
conexion:

Consolidacion del modelo de negocio internacional

Creacion o fortalecimiento del area del comercio exterior de la empresa,
Promocién de consorcios de exportacion

Estructuracion de proyectos orientados a la internacionalizacion

Transferencia de conocimiento a través de mentoria de empresas lideres en el
mercado.

Financiamiento, asistencia técnica y promocién de la cooperacion regional
para el aprovechamiento de nuevas tendencias de la inversion y el comercio

Financiacién y cofinanciacion de grandes proyectos de infraestructura y
logistica pertinentes para que los paises de la regién puedan aprovechar las
nuevas tendencias del comercio y la inversion.

Financiacion de grandes proyectos productivos y de servicios de atraccion
de inversion que convocan la relocalizacion de sectores estratégicos en los
paises de la region.

Promocion de APP para desarrollar infraestructura, energias renovables y
parques industriales, que involucren al sector privado, a la banca multilateral
y a las bancas nacionales de desarrollo. CAF puede jugar un papel crucial en
estructurar y financiar estas asociaciones.

Subtematicas asociadas

Actividades

I+D; capital de trabajo; estrategias de promocion sectorial; innovacion tecnolégica;

sofisticacion; transformacion digital e integracion regional.

Nivel de la intervenciéon

Ambos

Tipologia de la intervencion

Intervencion de mercado

Pais (es)

Ameérica Latina y el Caribe

Poblacion objetivo

Empresas ancla, Pymes

Enfoque sectorial

Transversal

Enfoque intervencion

Nacional y regional

Entidades aliadas

Sector privado y sector publico

Periodo de ejecucion

18 meses

Fuentes complementarias de
financiacion

Publica

Privada

Ambas

Otra Cual

[ ] ]
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Desarrollo de proveedores con enfoque
de productividad y sostenibilidad

Las tendencias propias de la inversién
y el comercio que se han acentuado
recientemente en la region, en el contexto de
la actual transicion de la economia mundial,
le han dado una nueva dimension al rol que
juegan las “empresas ancla” nacionales,
regionales y globales en la estrategia de
desarrollo de encadenamientos productivos
con las Pymes de ALC.

En particular, se ha abierto paso una
marcada tendencia al trabajo conjunto entre
grandes empresas y Pymes de los paises
de ALC para fortalecer y consolidar redes de
proveeduria, que permiten el intercambio de
buenas practicas productivas y de innovacion
al interior de la cadena de valor en sectores
especificos. Existe evidencia, ademas, de
que las pymes de la region que participaron
en programas de desarrollo de proveedores
impulsados por empresas ancla mejoraron

en sus indicadores de sostenibilidad tanto
ambiental, como social y empresarial.

En consecuencia, consideramos que CAF
podria jugar un rol determinante, a través
de su portafolio de cooperacion y asistencia
técnica compartida, para la consolidacion de
un programa mas amplio de desarrollo de
proveedores, de acuerdo con las necesidades
identificadas por los paises para fortalecer
internamente o atraer desde otros paises
“‘empresas ancla” con gran capacidad de
penetracion en los mercados mundiales.

De esta manera, al tiempo que podrian
generarse espacios para la financiacion de
los proyectos de localizacion o relocalizacion
de estas empresas en la region, de forma
complementaria se podria aprovechar la
presencia de estos grandes jugadores en los
paises de la region, para extender sus mejores
practicas a empresas Pymes para que accedan
a conocimiento, innovacién y capacidades
asociadas con sostenibilidad aplicados en su
propio desarrollo empresarial.

Desarrollo de proveedores

Dimension del
instrumento

Encadenamientos productivos e insercién en mercados

Objetivo

Fomentar la atraccion y vinculacién de empresas ancla nacionales y multinacionales
en un programa de insercion en cadenas globales de valor para las Pymes de ALC.

+  Generacion de capacidades en las Pymes pertenecientes a sectores clave para
integrarse en CGV a la luz de las tendencias actuales del comercio y la inversion
en la region (extensionismo tecnoldgico, certificaciones de calidad, alistamiento
exportador)

+  Creacion de fondos para lineas de crédito y garantias en asocio con las bancas
nacionales de desarrollo con el fin de facilitar el acceso a financiamiento de
las Pymes que busquen integrarse en cadenas globales de valor y mejorar su

competitividad.

Acciones especificas . . ) L
0 Apoyo a estrategias nacionales de financiacion a empresas ancla globales/

locales con interés de relocalizacion o fortalecimiento de su plataforma
exportadora con destino a los mercados internacionales.

+  Apoyo a estrategias nacionales de financiacion y soporte a empresas ancla
globales/locales para el desarrollo de proveeduria con destino a mercados
internacionales.

+  Activacion de mecanismos de integracion regional para facilitar los
encadenamientos intra y extra regionales.
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Desarrollo de proveedores

Subtematicas
asociadas

Infraestructura logistica; atraccion de inversion; cooperacion publico-privada

Nivel de la
intervencion

Entorno y factores productivos y unidad productiva

Tipologia de la
intervencion

Intervencion de mercado y bienes publicos

Pais (es) América Latina y el Caribe

Poblacion objetivo Pymes

Enfoque sectorial

Sectorial. En funcién de uno o dos sectores priorizados por los paises.

Enfoque intervencion Nacional

Entidades aliadas

Sector privado y sector publico

Periodo de ejecucion 3 afios
Fuentes Pdblica Privada
complementarias de
financiacion Plblica I:I Plivads I:I Otra

Fortalecimiento de clusteres
subnacionales

La transicidbn desde las politicas sectoriales
a la “estrategia cluster”, que hace referencia
a la conjuncion de esfuerzos entre empresas
e instituciones al interior de conglomerados
productivos  —generalmente con base
territorial— ocurri6 desde finales de los
anos noventa del siglo pasado en un grupo
importante de paises de la region. Desde
entonces ha sido evidente la adopcion de
politicas publicas y estrategias empresariales
para la convergencia de actores publicos,
privados y de las instituciones del conocimiento
en torno a estas plataformas robustas para la
promocion de la transformacion productiva en
los territorios subnacionales.

Esta estrategia genérica ha avanzado en
la Ultima década hacia “iniciativas cluster”,
que adoptan la forma de organizaciones
que buscan la mejora de los conglomerados
productivos, que integran multiples actividades
en regiones especificas, a través de la
cooperacion entre empresas, instituciones vy
academia, alrededor de proyectos concretos
orientados a innovacion, productividad,
modelos de negocios, talento humano y
acceso a mercados, entre otros.

En sintesis, podria afirmarse que estas
“iniciativas” se han venido convirtiendo,
tanto en los referentes globales consultados,
como en los paises evaluados en ALC, en
instrumentos poderosos para la “gobernanza”
de la transformacién productiva sostenible,
con enfoque territorial.
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Recientemente, la Comision Econdmica
para ALC (CEPAL, 2024) ha puesto
nuevamente en valor estas “iniciativas” como
plataformas necesarias para propiciar la
mayor sofisticacion de los encadenamientos
productivos territoriales y su integracion a
cadenas regionales, hemisféricas y globales
de valor, a través de agendas “estratégicas”
y “tacticas” entre los actores participantes
para coordinar tareas, definir responsables,
hacer seguimiento a los avances y realizar
rendiciones de cuentas en torno a los
esfuerzos realizados.

En el marco del ejercicio realizado, que permitid
comparar acciones de referentes globales y
regionales en materia soporte a la maduracion
de las “iniciativas cluster” en diferentes paises,
consideramos que existe un espacio inicial
de oportunidad para que CAF cumpla un rol
central en la conduccién de la “gobernanza”

y la construccion de capacidades al interior
de estas iniciativas —como en efecto ya esta
ocurriendo en algunos paises— a través
de programas de cooperacion y asistencia
técnica en los que puede concurrir con actores
publicos y privados, tanto del orden nacional
como territorial.

Esta via inicial de acercamiento a la iniciativas
cluster en diferentes paises, a través de la
cooperacion y la asistencia técnica, creara
condiciones propicias para avanzar con
posibles programas de financiacibn —
directamente o en asocio con la banca de
desarrollo de los paises— para al apoyo de
proyectos especificos al interior de estas
iniciativas, que involucren directamente a los
gobiernos nacionales o territoriales y, en todo
caso, a los miembros de mayor tamafio de los
clusteres o consorcios de empresas dentro de
estas aglomeraciones.

Fortalecimiento cluster

Dimension del instrumento Encadenamientos productivos e insercion en mercados

Mejorar la competitividad de las empresas dentro de un clUster/aglomeracion
productiva, con el fin de consolidar su presencia en los mercados nacionales,
regionales y globales.

Objetivo

+ Acompafiamiento a las iniciativas clister o aglomeraciones en la estructura
0 actualizacion de sus hojas de ruta, con el objetivo de definir su vision en el
corto, mediano y largo plazo, y en la implementacion de proyectos conjuntos
que impulsen su desarrollo y que puedan ser objeto de financiacion.

+ lIdentificacion de oportunidades de financiamiento y asistencia técnica a
los gobiernos y las empresas para desarrollar estos ecosistemas, con el
fin de aumentar la sofisticacion de la oferta y la productividad de su tejido
empresarial.

Acciones especificas

+ Identificacion de oportunidades de colaboracién —via cooperacion o
financiacion— con universidades y centros de formacion técnica programas
de capacitacion técnica y profesional en un cluster clave de la region.

Actividades |+D; capital de trabajo; estrategias de promocion sectorial; innovacion

Subtematicas asociadas L R o - o .
tecnoldgica; sofisticacion; transformacion digital e integracion regional.
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Fortalecimiento cluster

Nivel de la intervencion

Ambos

Tipologia de la
intervencion

Intervencién de mercado

Pais (es)

América Latina y el Caribe

Poblacion objetivo

Cluster, aglomeraciones, empresas y unidades productivas

Enfoque sectorial

Sectorial. En funcién de sectores priorizados por los paises

Enfoque intervencién

Nacional

Entidades aliadas

Sector privado y sector publico

Periodo de ejecucion

18 meses

Publica
Fuentes complementarias

Privada

de financiacion
Ambas I:I

Otra I:I Cual

» Un escenario de reflexion y accién: foro ejecutivo regional para la promocion
de la transformacién productiva sostenible con enfoque territorial

En el marco de las principales conclusiones
del presente reporte consideramos propicia
la creacion de una instancia interinstitucional
que agrupe a las entidades pertinentes con
el fin de que CAF pueda liderar la “narrativa
regional” de cara al maximo aprovechamiento
de las nuevas tendencias de la inversion y el
comercio internacional como una oportunidad
para promover la transformacién productiva
sostenible, con enfoque territorial, como un nuevo
escenario de profundizacién de la integracion
regional, que sigue siendo una apuesta relevante
en la actual transicion de la economia global.

Entre otras acciones que podria promover
este Foro Ejecutivo Regional alrededor de
las politicas, programas y estrategias de

transformacién  productiva con enfoque
territorial, se encuentran:
e Promocién de intercambios activos

entre los paises de la region en torno a
las politicas, estrategias y programas

de mayor impacto en la gestion de la
transformacion productiva sostenible, con
enfoque territorial, en ALC.

Mesas de trabajo sectoriales para establecer
sinergias e identificar eslabones y posibles
encadenamientos transnacionales.

Apoyo en las politicas publicas e
instrumentos de financiamiento para apoyar
programas especificos de encadenamientos
regionales con énfasis en la insercion de las
Pymes en CGV.

Identificacion de oportunidades de insercion
a nivel mundial a través de la identificaciéon
productos estratégicos para el comercio
mundial y buenas practicas de logistica y
comercializacion.

Un espacio dedicado al andlisis vy
socializacion de casos de éxito para
identificar mejores practicas y generar una
red de contactos a nivel regional.
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Este escenario de reflexion y accion estaria
orientado hacia el apoyo a los gobiernos de
ALC con el disefio y ejecucion de politicas,
estrategias y programas que fomenten la
creacion de condiciones favorables para la
atraccion de inversidn extranjera directa e
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» Introduccion

Ameérica Latina y el Caribe (ALC) es una regiéon
rica en capital natural, biodiversidad y recursos
estratégicos; sin embargo, enfrenta crecientes
desafios debido a la acelerada degradacion
ambiental y la presion constante sobre sus
ecosistemas. Esta situacion, junto con su alta
vulnerabilidad al cambio climatico, exige la
adopcion urgente de modelos de desarrollo
que equilibren el crecimiento econdmico
con la sostenibilidad. En este contexto, las
Practicas Empresariales Ambientalmente
Sostenibles (PEAS) surgen como un pilar
fundamental para la transformacién productiva,
promoviendo la sostenibilidad sin comprometer
la competitividad.

Este documento analiza los enfoques clave
para ampliar la implementacion de las PEAS
en la region, basandose en un diagnostico
exhaustivo que identifica tres areas
prioritarias: la gestion sostenible del capital
natural, la adopcién de procesos productivos
sostenibles y el desarrollo de nuevos negocios
y mercados verdes. Ademas, se examinan las
politicas, estrategias y programas mas usados
en distintos paises de la regién, considerando
tanto la oferta de instrumentos disponibles
como las brechas que aun deben cerrarse.

Las recomendaciones finales subrayan la
importancia de fortalecer las capacidades

institucionales de CAF mediante la
implementacion de tres programas
estratégicos. Primero, los Ecosistemas

Territoriales de Innovacion Verde buscan
fomentar la colaboracién en innovacién para
negocios verdes. Segundo, Fabricas de
Sostenibilidad Empresarial estan orientadas
a transformar las MiPymes hacia modelos
productivos sostenibles. Tercero, los Bancos
y Mercados de Créditos de Biodiversidad
estan disefiados para incentivar la creacion
de esquemas de mercado que promuevan
el crecimiento econémico equilibrado con la
medicion y proteccion de la biodiversidad.
Estos programas integran asistencia técnica,
financiamiento, creacibn de redes de
innovacion y gestion de mercados, abordando
asi las necesidades especificas de la region.

Con estas iniciativas se espera que ALC
fortalezca su capacidad para enfrentar la crisis
ambiental y posicione su economia en un
camino sostenible, maximizando su potencial
de crecimiento a largo plazo.

» 1. Marco general de referencia

En un escenario marcado por la intensificacion
de la emergencia ambiental, que exacerba
la crisis econbmica y social, resulta crucial
entender la relacion bidireccional entre el
capital natural y las actividades humanas,
especialmente  aquellas vinculadas con
la produccién. Las presiones sobre los
ecosistemas y la biodiversidad, asi como
los efectos adversos del cambio climatico,
representan un riesgo para el entorno y para la

sostenibilidad de las empresas y el bienestar
de las comunidades. En este escenario, el
presente capitulo ofrece un marco de referencia
para comprender el contexto estratégico de
las Practicas Empresariales Ambientalmente
Sostenibles (PEAS), destacandolas como una
herramienta clave para mitigar estos impactos
mientras se genera valor agregado para las
empresas.

()
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1.1 Contexto estratégico de las
practicas empresariales
ambientalmente sostenibles
(PEAS)

La emergencia ambiental intensifica los
efectos de la crisis econdmica y social. Entre
las sefales mas preocupantes se encuentran
la pérdida acelerada de biodiversidad y
ecosistemas, la contaminaciéon y la amenaza
del cambio climético, cuyos efectos son cada
vez mas frecuentes y severos (Comision
Econ6mica para América Latina y el Caribe
[CEPAL], 2022a). Esta crisis es en gran medida
resultado de la accidon humana, especialmente
por las actividades de produccién y consumo.
Por ejemplo, el principal factor de pérdida
de biodiversidad es el cambio en el uso del
suelo, con la expansion de la frontera agricola
responsabledel90%deladeforestacionmundial
(FAO, 2022). Asi mismo, la sobreexplotacion
es la principal causa de degradacion de los
ecosistemas marinos (World Wildlife Fund,
2022), y existe un consenso alrededor de la
idea de que el cambio climatico es provocado
por la accion humana (Lynas et al., 2021).

Sin embargo, la relacién entre la degradacion
ambiental y la actividad humana es
bidireccional. La crisis ambiental es resultado
de las actividades humanas y, ademas,
genera riesgos significativos para estas,
especialmente en el ambito productivo. La
degradacién de los ecosistemas y la pérdida
de biodiversidad suponen amenazas tanto

para las comunidades locales como para
las cadenas de produccion y suministro
globales. Estos problemas se perfilan como
riesgos sistémicos criticos a nivel mundial,
con implicaciones directas en la seguridad
alimentaria, emergiendo como prioridades
clave en las evaluaciones de riesgos que las
empresas deberan enfrentar en la proxima
década (Foro Econ6mico Mundial, 2022).

Ademas, los impactos adversos del cambio
climatico hacen de América Latina y el Caribe
(ALC) una de las regiones mas vulnerables
a este fenbmeno, debido a su geografia,
caracteristicas climaticas, condiciones
socioecondémicas y la sensibilidad de sus
recursos naturales. Se estima que para 2050
los costos econ6micos del cambio climatico
en la region podrian oscilar entre el 1,5 % vy el
5 % de su PIB (CEPAL, 2015). Desde 1970,
las poblaciones de especies a nivel mundial
han disminuido en promedio un 69 %, siendo
Ameérica Latina y el Caribe (ALC) la regidbn mas
afectada (World Wildlife Fund, 2022).

Desde el punto de vista productivo, el 50 % de
las empresas con mayores ingresos en laregion
reconoce la pérdida de biodiversidad como un
riesgo potencial para sus negocios, mientras
que el 39 % percibe el cambio climatico como
una amenaza para sus actividades productivas
(KPMG, 2022). En tal sentido, la adopcion de
practicas ambientalmente sostenibles por parte
de las firmas se erige como una estrategia
eficaz para abordar las vulnerabilidades de la
crisis ambiental.
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llustracioén 1.
Relacién actividad econémica y capital natural

Actividad
antropica

o

. Oportunidades

Riesgos asociados
a la pérdida
de capital natural . N

Efectos negativos
sobre el capital
natural

Nuevos mercados

Aumento de eficiencia y reduccion de costos
Impulso a la innovacion

Valor reputacional “premios de mercado”

Capital
natural

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

Por otro lado, las practicas empresariales
ambientalmente sostenibles (PEAS) ofrecen
un gran potencial para la creacion de valor
agregado. Al adoptar la sostenibilidad,
las empresas pueden obtener beneficios
adicionales como la generacion de nuevas
fuentes de ingreso al incursionar en “mercados
verdes”, el aumento de la eficiencia y la
reduccion de los costos de produccion,
el impulso para desarrollar innovaciones
verdes, la captura de la creciente demanda
de productos sostenibles y la mejora del valor
reputacional.

Este dltimo aspecto puede materializarse
a través de la obtencion de certificaciones
ambientales. Sin embargo, capturar este
valor adicional es un desafio. Son pocos los

mercados dispuestos a premiar, en términos
de precio, la inversion que las empresas hacen
para implementar Practicas Ambientalmente
Sostenibles y obtener estas certificaciones
(Burgin y Hardiman, 2020). Los mercados con
mayor disposicidn a reconocer estos premios
suelen estar en paises desarrollados (Araya
y Correa, 2023), lo que representa un desafio
adicional para la region, especialmente para
los pequefios productores, quienes enfrentan
barreras técnicas y economicas para acceder
a estos mercados y para completar el proceso
de certificacion.

Ademas de las oportunidades que el mercado
ofrece, algunas empresas incurren en la
sostenibilidad debido a una combinacion
de incentivos derivados de normativas vy

()
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dinamicas de mercado. Por un lado, la
normativa internacional, como lo establecido
en el Acuerdo de Paris, estimula a los paises
y sus industrias en la transicion hacia una
economia mas sostenible. En Colombia, por
ejemplo, el Decreto 926 de 2017 actualiza
regulaciones que exigen que las empresas
reduzcan su impacto ambiental, estableciendo
mecanismos que promueven el uso de
tecnologias limpias. En cuanto al comercio,
iniciativas como el Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono (CBAM) de la Unién
Europea imponen costos adicionales a las
empresas que no cumplen con los estandares
ambientales. A su vez, las regulaciones de
los paises establecen restricciones sobre
productos vinculados a practicas nocivas, lo
que obliga a las empresas a adaptarse para
evitar sanciones, para mantener su reputacion
y satisfacer las demandas de consumidores.

La relacion entre el capital natural y la actividad
humana es bidireccional: la degradacion de los
recursos naturales no solo es consecuencia de
la accidn antrdpica, sino también una fuente de
riesgos para la produccion. Sin embargo, esta
interaccion también genera oportunidades.
La adopcion de practicas empresariales
ambientalmente sostenibles puede convertir
la vulnerabilidad en una ventaja competitiva,
permitiendo a las empresas captar valor a
través de nuevos mercados y mejoras en
eficiencia. No obstante, para aprovechar este
potencial, es necesario realizar un diagnéstico
claro que evaliue el estado actual de los
recursos naturales, el impacto de las practicas
empresariales en la region y las condiciones
que facilitan o dificultan la transicidbn hacia
modelos mas sostenibles. La siguiente seccion

abordara este diagnostico, proporcionando
una vision mas precisa del contexto y de los
desafios que enfrenta América Latina y el
Caribe en su camino hacia la sostenibilidad.

1.2 Diagnostico de las practicas
empresariales ambientalmente
sostenibles (PEAS) en ALC

El Grafico 1 refleja que América Latina vy
el Caribe tiene una ventaja comparativa
significativa en términos de capital natural. En
comparacion con otras regiones del mundo,
ALC cuenta con una mayor disponibilidad de
fuentes de agua dulce, cobertura forestal y
biodiversidad. Segun datos de la FAO (2024), la
region concentra cerca del 32 % de los recursos
mundiales de agua dulce, lo que la posiciona
como lider global en este ambito. Asimismo,
ALC muestra un desempefio destacado en
biodiversidad, comparable al de Norteamérica
y el sur de Asia (Nash, 2022). En términos de
cobertura forestal, la regibn comparte la mejor
practica con Europa, manteniendo un alto
porcentaje de superficie cubierta por bosques.

Este capital natural es fundamental para la
provision de servicios ecosistémicos necesarios
para enfrentar la crisis ambiental. Sin embargo,
esta ventaja también conlleva grandes
riesgos y desafios en la implementacion de
estrategias para promover la transformacion
productiva sostenible. Las iniciativas deben
buscar un equilibrio entre el aprovechamiento
del potencial biolégico y la proteccion de los
recursos naturales, asegurando al mismo
tiempo la provision continua de servicios
ecosistémicos de importancia global.
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Grafico 1.
Capital natural principales regiones del mundo
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El tamario de la burbuja representa el
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024). Elaborado a partir de datos de OurWorldIinDatal

(2024)

Estas enormes ventajas también aumentan
la vulnerabilidad de la region frente a la
intervencion humana. Aunque ALC sigue
liderando en stock de capital natural, la tasa de
degradacién de estos recursos ha aumentado
significativamente en los ultimos afos. A pesar
de que la region contribuye poco al total global
de emisiones de , el panorama en cuanto a
pérdida de biodiversidad y degradacién de
ecosistemas es alarmante. Los métodos de
produccién y patrones de consumo, junto
con economias basadas en la explotacion
de recursos naturales, han provocado una
dréastica pérdida de biodiversidad del 94 % en
la regién (World Wildlife Fund, 2022).

Por ello, la region debe intensificar la
diversificacion de su actividad productiva
para reducir la dependencia de actividades
basadas en la explotacibn de recursos
naturales, sustituyéndolas por actividades
industriales y de servicios que promuevan el
desarrollo sostenible, el aprovechamiento de la
biodiversidad y las practicas econémicas que
incorporan criterios de sostenibilidad y cuidado
del medio ambiente. Aunque la participacion
de la industria en el total de emisiones ha
disminuido en la U(ltima década en ALC,
de acuerdo con el Grafico 2, es necesario
continuar avanzando hacia la consolidacion de
una estrategia de transformacion productiva
sostenible.

(™)
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Grafico 2.

Desempefio de emisiones de en la industria y principales regiones, 2011 y 2020
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024). Elaborado a partir de datos de OurWorldIinDatal

(2024)

Al evaluar de manera integral el desempeno
ambiental de la region, ALC se encuentra
muy cerca del promedio mundial. Segun el
Environmental Performance Index (EPI), existe
una brecha significativa entre las mejores
practicas globales y el rendimiento promedio
de la region, como se muestra en el Grafico
3. Aunque ALC presenta buenos resultados en

aspectos como emisiones y calidad del aire,
el informe destaca que la gestion de residuos
es un area con gran potencial de mejora. En
este sentido, tanto el sector privado como el
publico deben trabajar de manera coordinada
para avanzar hacia la implementacion de las
mejores practicas en esta area.
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Grafico 3.

Desempefio ambiental por paises con base en el EPI 2024
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA, 2024), a partir de los datos del Yale Center for

Environmental Law & Policy (2024).

Sin duda, el panorama es desafiante y subraya
la necesidad de tomar medidas urgentes
para mejorar un desempefo ambiental que
apenas se ubica en el promedio. Los ingresos
tributarios en ALC alcanzan apenas un 1 % del
PIB, por debajo del promedio recomendado
(OECD et al., 2022). Esto limita la capacidad
de inversion en acciones de mitigacion, para
las cuales se requiere entre un 2,3 % y un 3,1
% del PIB, y en acciones de adaptaciéon, que
demandan entre un 1,4 % y un 1,8 % del PIB
(CEPAL, 2024).

Existe un desajuste significativo entre el
potencial de capital natural y servicios
ecosistémicos que posee la regidn. Aunque
la situacibn aun no es critica, la pérdida
de recursos naturales, dotacion para las
actividades economicas predominantes,
avanza a un ritmo alarmante, y la region es
particularmente vulnerable a sus efectos.

Por lo tanto, es indispensable aumentar las
acciones y recursos dedicados a cerrar esta
brecha. Ademas, la coordinacion de agendas
en torno al desarrollo ambiental sostenible
podria posicionar a ALC como un lider en la
solucion de estos desafios globales.

Los esfuerzos desde el sector privado también
son limitados. La regién apenas alcanza el
promedio en el indicador de riesgo ambiental
ESG, tal como se muestra en el Gréfico 4,
situandose por debajo de otros paises con mejor
desempefio a pesar de no contar con capital
natural. Un estudio realizado por KPMG (2022)
en América Latina y el Caribe reveld que las
iniciativas de reporte de informes ESG en la
regién son aun incipientes. Aunque se observa
una tendencia al crecimiento, la adopcion de
este mecanismo estéa estrechamente vinculada
a las exigencias de los reguladores en ciertos
mercados y para tipos especificos de empresas.’

1 Resultados a partir de una muestra de las 100 empresas de mayores ingresos de cada uno de los paises incluidos en el estudio.
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Grafico 4.
Puntaje reporte indicadores ESG por pais
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Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), a partir de los datos de Robeco (2023).

En este contexto, es esencial avanzar en la
implementacion de Practicas Empresariales
Ambientalmente Sostenibles que permitan
a las empresas responder a los retos que
plantea la actividad productiva y los patrones
de consumo, los cuales estan superando la
capacidad natural del planeta para proporcionar
los bienes y servicios de los que dependemos.
Ademas, es crucial que se puedan mitigar los
riesgos que la crisis ambiental representa para
el tejido empresarial. La emergencia ambiental
intensifica los efectos de la crisis econ6mica y
social, con sefiales cada vez mas frecuentes y
graves (CEPAL, 2022a), a las cuales la region
es particularmente vulnerable (CEPAL, 2024).

Aunque el escenario plantea grandes retos
para la regiéon, también existe un alto potencial
para aprovechar oportunidades asociadas

al cambio de paradigma en los patrones de
produccién y consumo. La regién tiene la
capacidad de jugar un papel destacado en las
posibles soluciones a la crisis ambiental, lo
que podria proporcionar el impulso econémico
que tanto necesita (CEPAL, 2015). Segun
el Green Growth Index (2023), ALC debe
intensificar sus esfuerzos en oportunidades
de negocios verdes, con un enfoque en la
innovacién y el comercio. Las oportunidades
en cuanto a negocios verdes se resumen en
el Cuadro 1. Los desafios en innovacion estan
en la generacion de patentes relacionadas
con tecnologias ambientales y en aumentar la
capacidad instalada de produccion de energias
renovables. Por su parte, en comercio verde
deberia aumentar las exportaciones de bienes
relacionados con el medio ambiente y reducir
sus emisiones.
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Cuadro 1.
Oportunidades de negocios verdes

Oportunidades de negocios verdes

Inversion verde

Comercio verde

Empleo verde Innovacién verde

Caribe 54,0 38,5

Centro América 47,0 35,1
Norte América 57,7 47,5 62,0 40,9
Asia Central 41,6 42,3 40,7

Asia Oriental 53,3 51,8
Suoriente de Asia 42,1 52,1
Sur de Asia 50,8 38,8

Asia Occidental 46,4 41,9
Europa Oriental 42,5 51,4
Norte de Europa 56,8
Sur de Europa 44,8
Europa Occidental 63,1

Fuente: elaboracién Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024), a partir de los datos del Green Growth Index

(2023).

Ademas, existe un gran potencial para la
creacion de nuevos mercados centrados en
instrumentos ambientales, lo que permitiria
un aumento en la recaudacion fiscal para
inversiones publicas y la generacién de
beneficios econdmicos para el sector privado.
La expansion de instrumentos de deuda, como
los bonos verdes, sociales, sostenibles vy
vinculados a criterios de sostenibilidad (GSSS,
por sus siglas en inglés), los canjes de deuda
por naturaleza, los bonos para catastrofes
y las clausulas sobre desastres naturales,
pueden contribuir a la captacion de ingresos
adicionales que aseguren la disponibilidad de
recursos para la accion climatica. Entre 2014
y septiembre de 2021, el mercado GSSS
alcanzé un valor acumulado de 73.000 millones
de doélares, de los cuales la emisién de bonos
verdes represent6 31.000 millones de délares,
seguida por la emision de bonos sociales
con 17.000 millones de délares (OECD et al.,
2022).

En la misma via de las oportunidades de
mercado, en la regibn hay un potencial
inexplorado de generacion de créditos
de carbono para el mercado voluntario,
teniendo en cuenta las reservas naturales y
bosques tropicales que facilitan la absorcion
y almacenamiento de carbono (CAF, 2024).
Existe una demanda de créditos de carbono,
impulsada por empresas que buscan
compensar sus emisiones de forma voluntaria,
que estimula la implementacion de soluciones
naturales. El mercado voluntario, que opera
mediante la compra y venta de créditos
certificados por organismos independientes,
ha crecido de forma exponencial. En la
region, paises como Brasil, Colombia y Peru
estan liderando la creacién de estos activos
ambientales.

La regibn posee ventajas significativas en
términos de recursos hidricos, biodiversidad
y cobertura forestal, elementos esenciales
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para la provision de servicios ecosistémicos
a nivel global. No obstante, estas fortalezas
también implican grandes retos. La creciente
presion sobre los recursos, combinada con
la dependencia de actividades extractivas y
la débil adopcidén de practicas empresariales
sostenibles, ha acelerado la degradacion
ambiental y profundizado la brecha entre el
desempeno actual y las mejores practicas
globales. Adicionalmente, la region tiene la
oportunidad de liderar la transicion hacia una
economia mas sostenible. En la siguiente
seccion, se analizaran en detalle las brechas
entre los desafios que enfrenta América Latina
y el Caribe y las oportunidades que pueden
surgir a partir de un enfoque estratégico en
la promocion de Practicas Empresariales
Ambientalmente Sostenibles (PEAS).

1.3 Desafios y oportunidades
en materia de practicas
empresariales ambientalmente
sostenibles (PEAS)

La crisis climatica ha puesto en evidencia
las consecuencias del deterioro del capital
natural y la vulnerabilidad inherente a las
dinamicas tradicionales de produccion vy
consumo. ALC posee una amplia dotacion de
recursos naturales que histéricamente han sido
utilizados en actividades econdmicas con un
alto impacto ambiental. En la region, el 75 %
de las exportaciones corresponde a productos
primarios y manufacturas basadas en recursos
naturales (OECD et al.,, 2022). En particular,
las exportaciones agricolas y minerales han
representado el 21 % y 22 % en Chile, el 16 %
y 44 % en Colombia, y el 19 % y 36 % en Peru
(United Nations Environment Programme, 2019).

Un factor crucial en la region es la existencia
de problemas estructurales significativos,
complejos y multifacéticos que obstaculizan

la adopcidbn de practicas empresariales
avanzadas. América Latina y el Caribe enfrenta
desafios importantes como la desigualdad
econdmica, altos niveles de pobrezay exclusion
social, corrupcion y debilidad institucional,
violencia y crimen organizado, baja calidad
educativa, infraestructura deficiente, escasa
diversificacion y sofisticacion economica, y
alta informalidad laboral. A esto se suma la
dependencia de recursos naturales, la alta
vulnerabilidad al cambio climatico, la acelerada
pérdida de biodiversidad y la marcada
desigualdad en la tenencia de la tierra,?
lo que convierte la adopcion de practicas
empresariales ambientalmente sostenibles en
un desafio formidable para la region.

Aunque la contribucion historica de la region a
la contaminacién mundial ha sido relativamente
baja, no se puede ignorar su vocacién agricola
y el impacto que esta tiene en el deterioro del
capital natural. La produccion de alimentos,
por ejemplo, es responsable del 60 % al 70
% de la pérdida de especies terrestres (IDB,
2024). Ademés, la generacion de residuos
electronicos, que es el tipo de residuo de
mas rapido crecimiento en América Latina
y el Caribe, ha aumentado a 8,8 kg por
habitante, superando el promedio mundial de
7,3 kg (OECD et al., 2022). Segun el World
Air Quality Report (IQAir, 2022), la regién
presenta concentraciones de PM2,5 entre 3 y
5 veces superiores al promedio mundial. Dado
que la produccion de este contaminante esta
principalmente asociada con la industria y el
transporte de carga pesada, se concluye que
la abundante dotacion de capital natural en la
region no ha sido aprovechada para desarrollar
modos de produccion limpios y sostenibles.

Para fomentar mercados y modelos de negocio
que aprovechen los recursos naturales, la
biodiversidad y la produccion limpia, sin
comprometer la productividad ni el crecimiento

2  Aproximadamente el 10 % de los propietarios posee hasta el 75 % de las tierras agricolas (World Economic Forum, 2023).
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econdmico, es fundamental implementar
politicas e instrumentos que incentiven la
inversibn en economias mas verdes. Es
imperativo cerrar la brecha en el financiamiento
para la conservacion de la biodiversidad, que a
nivel mundial enfrenta un déficit anual de entre
598.000 y 824.000 millones de doblares en
comparacion con las necesidades estimadas
de proteccion (Deutz et al., 2020). En la region,
la inversion verde sigue rezagada: el gasto
interno bruto en investigacion y desarrollo es
de solo el 0,3 % del PIB (2018), en contraste
con el 2 % de la OCDE (OECD et al., 2022).

Las investigaciones indican que el 55 % del PIB
mundial depende, en mayor o menor medida,
de la naturaleza y sus servicios ecosistémicos
(Aiello et al., 2017). Para ALC, la rica dotacion
de capital natural ofrece una oportunidad
estratégica en mercados relacionados con
los recursos naturales, la biodiversidad y
la conservacion. La region posee ventajas
comparativas significativas, al albergar a seis
de los paises mas biodiversos del mundo,
incluyendo la selva amazonica, el ecosistema
mas biodiverso del planeta, que contiene el 40
% de la biodiversidad global (United Nations
Environment Programme, 2016). Incluso en
el escenario mas conservador, se estima
que una transicion verde en la region podria
incrementar el PIB entre un 0,8 % y un 2,3 %,

aumentar el empleo entre un 1,1 % y un 1,9
%, y reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en aproximadamente un 0,5 %.

El diagnéstico realizado pone de manifiesto
importantes brechas que obstaculizan el pleno
aprovechamiento del potencial de América
Latina y el Caribe en términos de sostenibilidad
y desarrollo econédmico. Entre las principales
se destacan la alta dependencia de actividades
econbmicas basadas en la explotacion de
recursos naturales, la baja complejidad de los
procesos productivos y la insuficiente inversion
en tecnologias limpias e innovacion verde.

En respuesta a estos desafios, se proponen
tres enfoques estratégicos clave para
cerrar las brechas identificadas: la gestién
sostenible del capital natural, la adopcion
de procesos productivos sostenibles y el
desarrollo de negocios y mercados verdes.
Estos enfoques no solo permiten abordar las
debilidades estructurales, sino que también
promueven un uso mas eficiente y responsable
de los recursos, al tiempo que capitalizan las
oportunidades emergentes en la economia
verde. En el proximo capitulo se examinara
como estos enfoques pueden catalizar la
transformacion productiva y generar un modelo
de desarrollo que integre sostenibilidad,
productividad y crecimiento en la region.

» 2. Enfoques para las practicas empresariales ambientalmente

sostenibles (PEAS) en ALC

En un contexto global marcado por la
creciente preocupacion por la sostenibilidad,
es fundamental examinar como América
Latina y el Caribe (ALC) estd enfrentando
estos desafios a través de la adopcion de
practicas empresariales  ambientalmente
sostenibles (PEAS). La region, con su vasta
riqueza en capital natural, se enfrenta a la
urgente necesidad de alinear su desarrollo

econémico con el uso responsable de sus
recursos. En ese sentido, se proponen tres
enfoques para promover las PEAS. El primero
de ellos, la gestion sostenible del capital
natural se centra en equilibrar el uso de
los recursos naturales con su restauracion,
aprovechando la ventaja comparativa de la
region en recursos como el agua dulce, los
bosques y la biodiversidad. Este enfoque es
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esencial no solo para garantizar la provision
continua de servicios ecosistémicos que son
fundamentales para la actividad econdmica,
sino también para enfrentar de manera efectiva
la crisis ambiental global.

Los procesos productivos sostenibles
tienen como objetivo transformar las préacticas
econémicas actuales, responsables de un
deterioro significativo del capital natural,
mediante la adaptacibn de métodos de
produccién que reduzcan el impacto ambiental
y mejoren la eficiencia. Este enfoque es una
respuesta crucial a la necesidad de modificar
las dinamicas productivas que han contribuido
ala degradacién de los ecosistemas y a la crisis
climatica. Ademas, promueve la capacidad
de las empresas para adoptar formas de
produccibn que minimicen los riesgos
inherentes a la crisis ambiental, posicionando a
aquellas que integren practicas empresariales
ambientalmente sostenibles como las mejor
preparadas para enfrentar las consecuencias
de la pérdida y degradacion del capital natural.

Finalmente, el desarrollo de negocios y
mercados verdes crea nuevas oportunidades
econémicas a través de la innovacion y el
comercio en sectores que promuevan el uso
responsable de los recursos. Este enfoque se
despliega en dos escenarios principales: uno
enfocado en impulsar la demanda de productos
mas sostenibles y otro en fortalecer el mercado
de bienes y servicios orientados a la mitigacion
y adaptacion al cambio climéatico. Este enfoque
no solo tiene el potencial de generar empleo
y crecimiento econdémico, sino también de
reducir el impacto ambiental asociado a las
practicas tradicionales. En los siguientes
capitulos se analizarda el estado actual de
las préacticas empresariales ambientalmente
sostenibles en América Latina y el Caribe, asi
como los principales instrumentos empleados
para su promocion y fomento.

2.1 Tipologia de instrumentos
para el fomento de practicas
empresariales ambientalmente
sostenibles (PEAS)

A partir del diagnéstico realizado y de las
brechas identificadas en la region, que
destacan los escenarios potenciales de acciéon
para la promocion de practicas empresariales
sostenibles, se lleva a cabo un ejercicio de
andlisis de las principales acciones dentro
de cada enfoque. Este andlisis incorpora los
lineamientos presentes en la literatura sobre las
mejores practicas para abordar estos desafios,
asi como diferentes taxonomias que identifican
y clasifican las actividades sostenibles,
lo que facilita la canalizaciébn de capital y
la inversibn de impacto en proyectos que
apoyan la transicion econémica. Las fuentes
analizadas establecen criterios para garantizar
la sostenibilidad, con estandares especificos y
beneficios ambientales y sociales. En general,
se encuentran objetivos orientados a reducir la
degradacioén de los recursos naturales, mitigar
los riesgos y aprovechar las oportunidades
emergentes para enfrentarla. Los resultados
de este andlisis se presentaron en el Cuadro 1.

Los lineamientos para la gestion sostenible
del capital natural enfatizan la importancia de
promover las finanzas verdes (Zhang y Zhao,
2024) destinando recursos a actividades que
mejoren el medio ambiente. Se subraya la
necesidad de fomentar la cooperacién publico-
privada (CEPAL, 2018) para optimizar la gestion
deresiduos, la eficiencia energéticay el reciclaje,
aspectos cruciales para una gestibn mas
eficiente y sostenible. Ademas, se recomienda
la implementacion de una politica de gestion
ambiental preventiva que, mediante normativas
sancionatorias, contribuya a la reduccién de
la contaminacion (Awewomom et al., 2024).
También es esencial contar con un marco de
politicas orientado al crecimiento econémico
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basado en la innovacion verde (Kénndla et al.,
2023), lo que permitira una transicion efectiva
hacia una economia mas sostenible.

En cuanto a los procesos productivos
sostenibles, es fundamental priorizar acciones
en sectores que no dependan de la generacion
de emisiones (Sanchez y Lebn, 2024),
promoviendo la implementacidn de estrategias
de produccion mas limpia que permitan a las
empresas adaptar sus procesos productivos
(Fajardo Fonseca, 2017). Asimismo, es
necesario generar incentivos econémicos que
fomenten la reintegracion de subproductos en
los ciclos productivos y explorar el potencial
de energias alternativas (ILO, 2013; Sauvé
et al., 2016). Esto incluye el desarrollo de
marcos regulatorios robustos y esquemas de
incentivos que reduzcan los riesgos asociados
a la inversion y financiamiento en proyectos
futuros, facilitando asi una transicion hacia una
economia mas sostenible.

Finalmente, en el ambito de negocios y
mercados verdes, se recomienda impulsar
la transformacion digital en las estrategias
ambientales y fomentar la innovacion
tecnoldgica, junto con el desarrollo de nuevos
modelos de negocio. Estos esfuerzos son
clave para lograr cambios significativos en

los patrones de consumo y produccién. Esto,
con el fin de lograr cambios significativos en
los patrones de consumo y produccion (Guan
et al., 2023a; Homrich et al., 2018). Ademas,
es fundamental fortalecer la institucionalidad
y la gestion empresarial desde las instancias
gubernamentales (Song et al.,, 2021a),
respaldado por incentivos para la inversion
en tecnologias verdes, facilitados a través
de proyectos de investigacion en el ambito
académico (ILO, 2013). Estos elementos
combinados pueden acelerar la transicion
hacia una economia mas sostenible y
competitiva en la region.

Para complementar el analisis anterior, en el
Cuadro 2 se sintetiza la oferta de instrumentos
y lineamientos que ofrecen los bancos de
desarrollo de dos regiones de referencia,
especificamente el BancoAsiatico de Desarrollo
(BAsD) y el Banco Europeo de Reconstruccion
y Desarrollo (BERD). Este analisis tiene como
objetivo identificar instrumentos potenciales
utilizados por estas instituciones que puedan
ser adaptados al contexto de América Latina
y el Caribe, proporcionando asi una referencia
valiosa para la implementacion de practicas
empresariales sostenibles en la region.

Cuadro 2.
Oferta de instrumentos en bancas del desarrollo de otras regiones
Moderniza- . . Infraes- . .
P Marco Financia- Ciudades y Economia
cion . A tructura . .
2 regulatorio cion . negocios verdes circular
tecnologica sostenible
. Apoya las ciudades i
. Produccion ; Inversion en
Mejores - verdes a través .
iy de energia . o economia
Apoyo en la politicas, : de la financiacién .
o confiable, circular con el
modernizacion las leyes, la . enfocada en ) L
Banco . asequible . fin de disminuir
o con enfoque de | capacidad y las . suministro de .
Asiatico de o PR y baja en - el impacto
adaptacion al instituciones agua, la gestion
Desarrollo L . carbono . del sector
cambio climatico | para gestionar . de residuos, el .
(BAsD) por medio plastico en los
del sector de y regular de . transporte, la :
. de instru- e ecosistemas
transporte manera eficiente planificacién urbana .
mentos de marinos y
el sector ) o y los proyectos de
financiacion S costeros
energia limpia
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Moderniza- . . Infraes- . .
<. Marco Financia- Ciudades y Economia
cion . Ay tructura . .
L. regulatorio cion . negocios verdes circular
tecnolégica sostenible
Desarrollo
Fomentar la .
B de negocios
participacion . . L
Financia- ecologicos en la
del sector o > .
. cién para el region. Estimulo
privado a .
, clima, en- a empresas en la
través de la - :
- focada en gestion de residuos,
generacion - : :
. adaptacion calidad del aire,
de alianzas L .
ublico y mitigacion aguas residuales,
Pu saneamiento y el
privadas .
capital natural
Acompana-
Apoyo a omp
. . Crear miento en
implementacion
. entornos | el desarrollo
Inversion: de reformas . . e
. o de politica | de infraes- Identificacion
subvenciones legislativas y T ]
. publica tructura de los desafios
a CAPEX reglamentarias, L . .
ara adquirir con un enfoque | ProPicios sostenible ambientales y su
Banco P qu >ntoqu para las entorno | abordaje desde las
Euro- tecnologia en la eficiencia | . . . .
. Lo inversiones | al agua, la intervenciones de
peo de para el cambio energética y Y . .
o e en eficiencia politica publica
Recons- climatico las politicas . o
o de eneraia tecnologia | energética
truccion y renovagle climatica | y la gestion
Desarrollo de residuos
(BERD) -
Soporte técnico -
Apoyo técnico
para ayudar a
transversal en la
las empresas : -
. implementacion
a implementar .
. de la estrategia de
tecnologias ;
L ciudades verdes
climaticas

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

Al analizar los lineamientos junto con la oferta
de instrumentos de los referentes asiaticos
y europeos en desarrollo, se observa una
correlacion significativa con los enfoques
previamente identificados. En particular,
para la gestion del capital natural, estos
bancos proporcionan apoyo en infraestructura
sostenible y financiamiento para la adaptacion
climatica, incluyendo la modernizacién de
sectores clave y la promocion de alianzas
publico-privadas. Estas iniciativas reflejan
un enfoque integral que busca fortalecer la
resiliencia econémica y ambiental, al tiempo

que fomenta la cooperacion entre el sector
publico y privado, aspectos esenciales para la
sostenibilidad a largo plazo.

En cuanto a los procesos productivos
sostenibles, se prioriza la modernizaciéon
tecnologica con un enfoque en eficiencia
energética 'y reduccibn de emisiones,
complementado por la creacibn de marcos
regulatorios que incentiven inversiones en
tecnologias verdes. En el ambito de negocios
y mercados verdes, se destacan instrumentos
de financiamiento y soporte técnico orientados
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al desarrollo de ciudades verdes, la economia
circular y la promocién de negocios ecologicos.
Los bancos subrayan la importancia de la
planificacion urbana sostenible y la gestion
eficiente de residuos, en consonancia con
la necesidad de integrar subproductos en
los procesos productivos y fomentar nuevas
tecnologias y modelos de negocio sostenibles.

2.2 Instrumentos mas usados en ALC
para la promocidn de practicas
empresariales ambientalmente

sostenibles (PEAS)

Con el fin de identificar y caracterizar el uso
que los paises de América Latina y el Caribe
(ALC) hacen de instrumentos para el fomento
de Practicas Empresariales Ambientalmente

Grafico 5.

Sostenibles (PEAS), se realiza un analisis de los
programas, politicas y estrategias identificados
en el Balance General del presente reporte
(Centro de Pensamiento Universidad EIA, 2024).

En términos generales, se identificaron un total
de 123 instrumentos clasificados en el Grafico
5, con una mayor concentracion en Colombia
y Uruguay. Los resultados revelan un enfoque
destacado en la implementacion de medidas
orientadas a la gestion sostenible del capital
natural, el fomento de negocios verdes, la
reduccion de emisiones, la transformacion
sostenible de los procesos productivos y la
apertura de mercados verdes. Estas acciones
reflejan el compromiso de los paises de la region
con la sostenibilidad ambiental y su integracion
en las estrategias de desarrollo econémico.

Numero de instrumentos para la promocién de las PEAS

Reduccion de emisiones
Reconvencion productiva

Gestion de residuos 2

Procesos productivos
sostenibles

Eficiencia energética

Negocios verdes
Innovacion tecnolégica verde 4
Energias renovables

Empleos verdes 3

Negocios y mercados
verdes

Economia circular

Territorios verdes
Proteccion de areas

Optimizacién de recursos hidricos

capital natural

Gestion de recursos naturales

Gestion sostenible del

Cuidado del medio ambiente

Numero de instrumentos

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

Estas acciones se estan implementando a
través de diferentes tipologias de herramientas.
Al revisar las politicas, programas y estrategias
(PPYE) con un enfoque en sostenibilidad

ambiental, se observé una alta prevalencia
de instrumentos que, aunque identifican los
focos y acciones que pretenden abordar,
no especifican claramente los mecanismos
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para su implementacién. Esta situacion
no necesariamente refleja una falta de
operatividad, sino que puede responder a la
naturaleza general de estos instrumentos, los
cuales requieren herramientas regulatorias
posteriores para su materializacién. Algunos
paises optan por politicas ambientales muy
generales y de largo plazo que establecen
los lineamientos de accién para los proximos
afios, dejando espacio para que estos sean
implementados mediante mecanismos
adaptados a contextos especificos®.

Otra tendencia general observada es el énfasis
en los mecanismos de asistencia técnica,
seguidos por los de financiamiento. Un analisis
detalladodelaspoliticas,programasyestrategias

Grafico 6.
Mecanismos para la promocion de las PEAS

Subsidios 4

Sin mecanismo

Impuestos | 2

sostenibles

Financiamiento

(PPYE) revela que estos mecanismos suelen
estar interrelacionados, complementandose
mutuamente. Los mecanismos fiscales, como
subsidios e impuestos, constituyen el paquete
de instrumentos mas estudiado, en gran parte
debido a que la mayoria de la literatura se
centra en paises con alta disponibilidad de
recursos estatales*. En el caso de América
Latina y el Caribe, esta tendencia parece
revertirse, haciendo que estos mecanismos
sean menos frecuentes en la promocién de
Practicas Empresariales Ambientalmente
Sostenibles (PEAS), junto con los mecanismos
sancionatorios y de mercado. El Grafico 6
ilustra la frecuencia con la que se utiliza cada
tipo de mecanismo en las PPyE.

Procesos productivos

Estandares regulatorios |IE—— 3

Asistencia técnica

Politica | 2

Sin mecanismo

Estandares regulatorios

Negocios y mercados
verdes

Asistencia técnica
Politica r 2
Subsidios 1

Sin mecanismo

Impuestos 1

Gestion sostenible del
capital natural

Mecanismos de mercado = 2
Financiamiento 14

17

11

Financiamiento 6
Estandares regulatorios 9
Asistencia técnica 16

Numero de instrumentos

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

3 Este es el caso de Costa Rica que, por ejemplo, tiene politicas a largo plazo con intencion de generar esfuerzos

coordinados para alcanzar metas de desempefio ambiental.

4 La mayor parte de los estudios se centra en los paises de la OECD (Albrizio et al., 2017; Feng et al., s. f.), Estados
Unidos (Biffi et al., 2021), la Union Europea (Biffi et al., 2021; Zatti, 2020) y particularmente una larga literatura alre-
dedor de China (Chen et al., 2023; Guan et al., 2023b; He et al., 2022; Jiang et al., 2023; Lee et al., 2023; Liang et al.,
2022; Liu et al., 2020; Song et al., 2021b; Wang y Zhang, 2020)
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La evidencia sobre estos mecanismos
muestra efectos variados en la transformacion
productiva. Los subsidios estan directamente
relacionados con la innovacién en |+D,
especialmente cuando se acompafian de
mecanismos de monitoreo y se aplican en
contextos con alta eficacia en investigacion
ambiental ( Lee y Park, 2021; Song et al.,
2021a). Sin embargo, la implementacion de
impuestos pigouvianos ha demostrado ser
ineficiente para controlar la contaminacion
(Fredriksson, 1998). Por otro lado, aunque
los impuestos ambientales pueden mejorar
la eficiencia técnica en las etapas iniciales
de produccién, tienden a reducirla en las
fases finales y, en varios casos, disminuyen
la productividad general (Steinbrunner, 2022;
Wang et al., 2019; Yamazaki, 2022).

Sin embargo, en contextos con mudltiples
fallos econdmicos y baja eficiencia en I+D,
los impuestos pueden contribuir a mejorar
la eficiencia (Lans Bovenberg y Goulder,
2002; Lee y Park, 2021). Los mecanismos
sancionatorios tienden a generar impactos
positivos en la inversion ambiental cuando son
rigurosos (He et al., 2022), aunque en algunos
casos las sanciones monetarias no logran
reducir las emisiones (Stretesky et al., 2013);
para contaminantes de alta persistencia,
se recomienda la aplicacibn de sanciones
moderadas (Heyes, 1996). Los estandares
regulatorios también pueden incentivar la
innovacion en mejoras de calidad ambiental,
aunque su impacto no siempre es positivo,
como se ha observado en ciertos casos en
Estados Unidos (Alpay et al., 2002).

Los mecanismos de mercado, como el
comercio de carbono o derechos de emision,
tienen un impacto positivo significativo
en la productividad de carbono y en la
productividad total de los factores (PTF)
(Baoliu et al., 2023; Xiongfeng et al., 2022). El

financiamiento, a través de créditos y bonos
verdes, generalmente influye positivamente
en la productividad, especialmente cuando las
exigencias son claras (Li et al., 2023; Wang
et al., 2024), aunque en algunos casos puede
tener efectos negativos ( Feng y Liang, 2022).
Finalmente, la asistencia técnica, en términos
de gestion de recursos humanos verdes5, se
relaciona positivamente con el desempefio
empresarial y la productividad laboral (Ghouri
et al., 2020; Nabilla et al., 2024).

Este analisis revela un panorama diverso y
complejo en la implementacion de instrumentos
para fomentar las Practicas Empresariales
Ambientalmente  Sostenibles (PEAS) en
América Latina y el Caribe (ALC). A través
de la revisiobn de 123 politicas, programas y
estrategias, se observa una alta prevalencia de
instrumentos que, a pesar de marcar directrices
importantes, carecen de  mecanismos
claros para su ejecucion efectiva, reflejando
una necesidad de desarrollo posterior de
herramientas regulatorias especificas. Ademas,
la preeminencia de mecanismos de asistencia
técnica y financiamiento, junto con una
menor utilizaciobn de subsidios e impuestos
comparado con otras regiones, subraya una
tendencia regional particular. Estos hallazgos
proporcionan una base sélida para explorar
cOmo estas herramientas se pueden traducir en
propuestas practicas. En la siguiente seccidn se
identifican las lineas de trabajo que presentan
mayor regularidad, mediante un comparativo
entre la oferta y los focos en los cuales los
paises estan invirtiendo mayores esfuerzos.

2.3 Focos de trabajo en materia
de practicas empresariales
ambientalmente sostenibles (PEAS)

A partir del analisis realizado entre oferta y
utilizaciébn de instrumentos, de la evidencia

5 El concepto de recursos humanos verdes se refiere a la integracion de practicas sostenibles en la gestion del talento
para promover el comportamiento ecologico y reducir el impacto ambiental
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sobre el efecto de los distintos mecanismos vy,
en general, de las ventajas y particularidades
de la region, se pueden identificar varios
caminos potenciales para la construccion
de instrumentos que le apuesten a la
transformacion productiva a partir de la
implementacion de practicas empresariales
ambientalmente sostenibles (PEAS).

Asistencia técnica y financiamiento:
esta dupla responde a las necesidades
de los paises de la region, ya que son los
mecanismos mas demandados en todos los
enfoques, pero, ademas, esta en linea con la
oferta de los bancos pares de otras regiones.
En este caso, resultaria necesario concentrar
esfuerzos en apoyar las unidades productivas
para la mejora de los procesos, centrandose
especialmente en la implementacion de PEAS
y posterior certificacion, buscando la captura
de ciertos “premios de mercado”.

Plataformas de colaboracion y redes de
innovacion: para fortalecer la coordinacion

publico-privada, es necesario crear entornos
que favorezcan la implementacion de las
PEAS. Esto plantea la necesidad de crear
plataformas a través de las cuales puedan
proporcionarse herramientas a las empresas
para su transicién hacia la sostenibilidad. En
ese sentido, sera fundamental la creacion de
sistemas digitales para el reporte de PEAS y
el desarrollo de ecosistemas de innovacion
verde.

Gestion del capital natural a partir de
instrumentos de mercado: los lineamientos
y la evidencia muestran la necesidad de
hacer un viraje en el tipo de instrumentos
implementados. Los mecanismos tradicionales,
como subsidios e impuestos, en el contexto de
la region, pueden resultar distorsionantes, por
lo que la mirada debe dirigirse hacia formas de
intervencion que ofrezcan un gran potencial
para generar efectos positivos. En esa
medida, la implementacién de mecanismos de
mercado se constituye como una forma clave
de gestionar el capital natural.

» 3. Balance de instrumentos para el abordaje de las practicas
empresariales ambientalmente sostenibles (PEAS) en
paises seleccionados de ALC

Este capitulo ofrece un analisis exhaustivo
de los instrumentos utilizados para abordar
las Practicas Empresariales Ambientalmente
Sostenibles (PEAS) en Colombia y en otros
tres paises de América Latina y el Caribe
(ALC). A través de la seleccion de casos de
referencia representativos de cada subregion
(Sudamérica, Centroamérica y el Caribe),
ademas de Colombia, se examinan los
enfoques y estrategias que han demostrado
resultados positivos 0 que presentan un
potencial innovador para promover practicas
sostenibles. Este andlisis comparativo no solo
permite identificar las fortalezas y desafios en la

implementacién de PEAS, sino también extraer
lecciones clave que podrian orientar la adopcion
de politicas efectivas en otros contextos.

En este orden, el capitulo comienza con una
revision de los criterios utilizados para la
seleccion de los paises, incluyendo indicadores
ambientales, informes ESG, y la existencia de
instrumentos para promover las PEAS. Con base
en estos criterios, se realiza un analisis detallado
de los casos de Brasil, Costa Rica, Republica
Dominicanay Colombia, destacando experiencias
y buenas practicas que podrian servir como base
para propuestas de transformacion productiva
sostenible en la region.
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3.1 Criterios para la identificacion y

seleccion de casos de referencia

Con el objetivo de comprender mas a fondo
como se abordan las Practicas Empresariales
Ambientalmente Sostenibles para promover
el desarrollo, se seleccionaron tres paises
de América Latina, uno por cada una de sus
subregiones. La intencién es identificar las
mejores practicas implementadas en la region.
A estos tres paises se afiadié Colombia, debido
a su relevancia para el proyecto.

Para identificar los casos de referencia,
se emplearon tres criterios cuantitativos
y uno cualitativo. El criterio cualitativo se
relaciona con una representacion subregional,
asegurando que los paises seleccionados
representen las subregiones de ALC
(Sudamérica, Centroamérica y el Caribe). Por
lo tanto, el ranking se elabor6 considerando
las subregiones, seleccionando el pais mejor
posicionado en cada una. En segundo lugar, se
tomaron en cuenta tres criterios cuantitativos
para el analisis:

Desempeno ambiental: se utiliza el
Environmental Performance Index (EPI), que
combina 58 variables y clasifica a los paises
segun su desempefio en cambio climatico,
salud ambiental y vitalidad del ecosistema.
Este indicador mide qué tan cerca estan los
paises de cumplir con las metas ambientales
establecidas.

Reportes ESG: el Enviromental, Social
and Governance (ESG) Indicator_refleja la
combinacién de factores sociales, ambientales
y de gobernanza, y ayuda a medir la fortaleza
de los paises en relacion con el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

(ODS). Este indice es altamente relevante en
el mercado de finanzas sostenibles y en los
andlisis de riesgo pais realizados, tanto por
organismos multilaterales como por inversores
extranjeros.

Instrumentos para las practicas
empresariales ambientalmente sostenibles:
se mide la frecuencia con la que aparecen
aspectos asociados con practicas empresariales
ambientalmente sostenibles en los instrumentos
para la Transformacién productiva sostenible
(TPS) en ALC, identificados en el componente
2 del proyecto (balance general de instrumentos
con enfoque territorial).

Las variables de los criterios 1, 2 y 3 se
estandarizan en un puntaje base de 1 para
generar un indicador consolidado entre 0 y
1 (siendo 1 el desempefio mas alto). Este
proceso permite comparar el desempefo
de los paises de ALC. La estandarizacién se
realiz6 mediante la siguiente férmula:

DP, - Min(DP,)
Puntaje priorizacion =

Max(DP,) - Min(DP,)

DP (Variable Priorizada)
, donde i = Pais

j = Indicador

De acuerdo con la ordenacién de criterios,
los paises seleccionados para este analisis
comparativo son: Republica Dominicana para
la subregion del Caribe, Costa Rica para la
subregion de Centroamérica y Brasil para la
subregién de Sudameérica. A estos tres paises
se suma Colombia como un caso especifico
de referencia. Los resultados por pais se
presentan en la siguiente ilustracion.
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llustracion 2.
Resultados criterios parala seleccion de casos de referencia en ALC en materia de practicas empresariales
ambientalmente sostenibles

El Caribe
Paises Indice final @ @ Republica Dominicana

Costa Rica 0,7033 Centro América y
Brasil 0,6090 ¢ Costa Rica
Chile 0,5503
Pert 0,5258
Colombia 0,5029 Sur América
Uruguay 0,4614 :g:);zirrbla
Republica Dominicana 0,4310
Argentina 0,3975
Trinidad y Tobago 0,2356
México 0,0905
Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).
3.2 Analisis comparado de casos enfoques adoptados. Se busca resaltar buenas
de referencia experiencias que puedan aportar a la construc-

cion de una propuesta para la promocion de
Analizando los paises seleccionados se las practicas empresariales ambientalmente
identificaron aquellos instrumentos que fue- sostenibles. El siguiente cuadro resume los
ran mas relevantes para cada uno de los resultados por enfoque y pais.

Cuadro 3.
Resumen buenas practicas por paises de referencia

Focos Brasil Colombia Costa Rica Rep. Dominicana

Gestion sostenible del

. Bancos de Habitat
capital natural

Fabricas de Alianza Empresarial

i o )
ara la Sostenibilidad i

Plan Safra Productividady | © Politica de Compras

Sostenibilidad Alianza Empresarial Verdes
para el Desarrollo

Procesos productivos
sostenibles

Plataforma de
intercambio para la
construccién de un

sistema de innovacion
(MegalNN)

Negocios y mercados Programa
verdes Bioinsumos

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).
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En América Latina y el Caribe, cada pais presenta
un enfoque distintivo en la implementacion
de Practicas Empresariales Ambientalmente
Sostenibles (PEAS), reflejando sus contextos y
necesidades particulares. Brasil, con su vasta
dotacion de capital natural, se configura como
un lider potencial en la generacion de mercados
verdes, especialmente en produccion forestal,
materiales y transportes alternativos. Su
riqgueza en recursos naturales no solo le otorga
una ventaja comparativa, sino también un
potencial considerable para el desarrollo de
empleos verdes en estos sectores.

Por su parte, la Republica Dominicana
enfrenta alta vulnerabilidad al cambio
climatico, lo que ha llevado al pais a promover
la investigacion y el acompafiamiento técnico
para la conservacion de la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos. Ademas, debido a su
baja productividad, se enfoca en la financiacion
para la tecnificacion de los procesos agricolas,
buscando asi mejorar la eficiencia en sus
sectores productivos.

Costa Rica se destaca por su coordinacion
eficaz  de iniciativas  publico-privadas,
consolidandose como un referente en términos
econdmicos y ambientales. Su politica
climatica equilibra acciones de mitigacion y
adaptacion, enfocandose en la captura de valor
agregado en mercados verdes, especialmente
internacionales (Villalobos et al., 2018). En
2019, Costa Rica fue galardonada con el
premio “Campeones de la Tierra”, el maximo
honor ambiental de las Naciones Unidas por
su papel en la proteccion de la naturaleza y
su compromiso con politicas ambiciosas para
combatir el cambio climético. Este pais ha sido
pionero en la implementacién de la contabilidad
del capital natural, integrando este enfoque
en su planificacion y politica economica
desde 2012.

Colombia, por su parte, se distingue por sus
iniciativas innovadoras como los bancos de
habitat, que ejemplifican la gestion sostenible

del capital natural. No obstante, la necesidad
de un enfoque territorial en las PEAS se vuelve
evidente, dado el impacto de la diversidad del
pais en la gobernanza y en la implementacion
efectiva de politicas ambientales. Si no la
sienten cercana a los territorios los empresarios
verdes no perciben beneficios claros de formar
parte de la politica, lo que puede afectar su
participacion (Lépez Mufioz et al., 2023).

A continuacién, se presenta de forma mas
amplia el contexto de cada pais y las buenas
practicas que serviran como insumo para
construir una propuesta que fomente la
transformacién productiva de la region a partir
del fomento de las practicas empresariales
ambientalmente sostenibles.

3.2.1 Colombia

Colombia posee un significativo potencial
bioeconémico, atribuible a la diversidad de su
geografia y a una ubicacién estratégica que
le confiere ventajas en la disponibilidad de
capital natural y en la provisidbn de servicios
ecosistémicos (Gdémez Rodriguez y Rincon
Moreno, 2018). No obstante, la economia
colombiana adolece de baja productividad,
particularmente en el ambito laboral, con
notables variaciones entre distintos sectores,
regiones y tipos de empresas. Esta situacion
se ve agravada por elevados niveles de
informalidad empresarial (Fernandez, 2020),
lo cual complica la implementacion de Politicas
Publicas y Estrategias Empresariales (PPyEE)
que fomenten el desarrollo de practicas
sostenibles, especialmente porque muchas
empresas de sectores de alto impacto
ambiental operan al margen del sistema formal.
Los retos que enfrenta Colombia para lograr
una transformacién productiva sostenible son
considerables.

En Colombia se han identificado tres iniciativas
destacadas que fomentan las Practicas
Empresariales Ambientalmente Sostenibles
(PEAS).
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Fabricas de Productividad y Sostenibilidad:
este programa busca mejorar la competitividad
de las empresas mediante la optimizacion de
sus procesos productivos y la implementacion

Cuadro 4.

de practicas sostenibles. A través de asesorias
y capacitaciones, se promueve una mayor
eficiencia en el uso de recursos y la reduccion
del impacto ambiental.

Ficha de instrumento Fabricas de Productividad y Sostenibilidad

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa Sostenibilidad)

Programas Nacionales de Extensionismo (Fabricas de Productividad y

Pais Colombia

Objetivo

Asistencia técnica especializada y disefiada a medida para que empresas y
unidades productivas mejoren sus indicadores de productividad y sostenibilidad.

Tipo de intervenciéon

Intervencion de mercado

Subtemas

Procesos productivos sostenibles

Recursos invertidos

Fabricas de productividad: 14,2 millones de dolares
A tasa de cambio ddlar por peso colombiano afio 2024

Enfoque territorial Cobertura nacional

Enfoque sectorial

Empresas de los sectores de agroindustria, manufactura y servicios.

Esquema de Financiacion

Cofinanciacion entre sector publico, privado y la empresa participante.

Resultados / Impactos
obtenidos

La evaluacion realizada para el programa concluyé que, en promedio, las
empresas participantes tuvieron un 26 % de mejora en el desempeno en las lineas
de eficiencia energética y sostenibilidad ambiental.

Periodo de ejecucién

2019 - hasta el presente

Factores de éxito para o

tener en cuenta técnico experto.

+  Hace énfasis en MiPymes que suelen ser la base de los emprendimientos
verdes y aquellas que tienen mas barreras de acceso.

Interviene la cadena de valor en varias etapas promoviendo acompafamiento

+  El programa de cofinanciacién para apoyo en consultores expertos combina
financiamiento con asistencia técnica.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

MegalNN: dentro de este programa, el
componente relacionado con sostenibilidad
se enfoca en incentivar la innovacién en
tecnologias limpias y procesos que minimicen

el impacto ambiental de las industrias. Este
esfuerzo buscaintegrar solucionesinnovadoras
que contribuyan al desarrollo sostenible del
pais.
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Cuadro 5.
Ficha de instrumento MegalNN
Caracteristica Descripcion
Nombre del programa MegalNN
Pais Colombia
Potencializar los ecosistemas de innovacion a través del fortalecimiento de
capacidades y la generacion de conexiones de valor entre sus actores (Estado
Objetivo -Academia - Empresa) a través de procesos pertinentes y agiles para que las

empresas y emprendimientos colombianos puedan atender las oportunidades y
demandas de sus mercados objetivos con una oferta de valor diferenciada.

Tipo de intervencion

Intervencion de mercado

Subtemas

Economias y mercados verdes

Recursos invertidos

No registra

Enfoque territorial

Cobertura nacional

Enfoque sectorial

Empresas de todos los sectores con interés en soluciones innovadoras.

Esquema de Financiacién

Cofinanciacién entre sector publico, privado y la empresa participante.

Resultados / Impactos
obtenidos

15 pilotos implementados de soluciones innovadoras, 104 empresas solucionadoras
beneficiadas, 18 retos de innovacion abierta caracterizados, 7 de ellos con enfoque
en sostenibilidad.

Periodo de ejecucion

2020 - hasta el presente

Factores de éxito para
tener en cuenta

+  Creacion de una plataforma que sirve como escenario de intercambio para un
completo ecosistema de innovacion donde confluyen universidades, entidades
gubernamentales, empresas, centro de desarrollo, entre otros.

+  Alineacion de la demanda con la oferta: son las empresas las que proponen lo
retos acorde con sus necesidades.

+  Escenarios de cofinanciacion que fortalecen la coordinacién publico-privada.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

Bancos de Habitat: esta iniciativa se centra
en ofrecer una alternativa a las empresas
en diversas actividades econbmicas para
la compensacion ambiental mediante la
conservacion y restauracion de ecosistemas.
Los Bancos de Habitat permiten que

las empresas compensen sus impactos
ambientales mediante la inversibn en areas
que requieren restauracibn o proteccion,
promoviendo asi la gestion sostenible de los
recursos naturales.
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Cuadro 6.

Ficha de instrumento Bancos de Habitat

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Bancos de Habitat

Pais

Colombia

Objetivo

Alternativa para materializar esquemas de compensacion efectivos, que faciliten procesos
de restauracion de ecosistemas y de mantenimiento de los servicios ecosistémicos.

Tipo de intervencion

Intervencion de mercado

Subtemas

Gestion sostenible del capital natural

Recursos invertidos

No registra

Enfoque territorial

Cobertura nacional

Enfoque sectorial

Enfocado en todas las empresas y proyectos que requieran realizar compensaciones
ambientales de caracter obligatorio.

Esquema de Financiacion

Inversiones provenientes del sector publico y/o privado, recursos de cooperacion
internacional.

Resultados / Impactos
obtenidos

8 bancos de habitat legalizados y en operacion en Colombia de diferentes
ecosistemas.

Periodo de ejecucion

2018 - hasta el presente

Factores de éxito para o
tener en cuenta c

Establece un sistema de pagos en funcion de resultados obtenidos.
Reduccién de costos de transaccion, riesgo financiero e incertidumbre.

+  Se aseguran resultados ambientales a largo plazo y beneficios econémicos
para los propietarios de los predios.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

Estas experiencias reflejan un compromiso
creciente hacia la sostenibilidad ambiental en
el sector empresarial de Colombia, enfatizando
la importancia de integrar practicas sostenibles
en la estrategia corporativa para alcanzar un
desarrollo mas sostenible y responsable.

3.2.2 Costa Rica

Costa Rica es ampliamente reconocida por su
compromiso con la sostenibilidad ambiental,
beneficiandose de una matriz eléctrica
mayoritariamente renovable y de un proéspero
sector turistico y agroexportador que se apoya
en su rica biodiversidad. La nacién alberga
el 6 % de las especies mundiales, lo que no
solo enriquece su entorno natural, sino que
también fortalece su reputacién como un lider

en conservacion y atrae inversiones orientadas
hacia la sostenibilidad.

Sin embargo, a pesar de estos logros, Costa
Rica enfrenta desafios significativos. La gestion
de residuos y la contaminacion del agua son
problemas persistentes, exacerbados por una
infraestructura inadecuada y una planificacion
territorial que no siempre acompafa el rapido
crecimiento de la poblacion y la expansion
urbana. Ademas, la dependencia del transporte
en combustibles fosiles sigue siendo una fuente
importante de emisiones de y contaminacion
urbana, mientras que la gestion insuficiente
de las aguas residuales y el uso excesivo de
agroquimicos presentan riesgos adicionales
para la sostenibilidad ambiental del pais
(Alpizar et al., 2018).
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Estos aspectos subrayan la necesidad de un
enfoque mas holistico en la planificacion y
gestion ambiental para mitigar los riesgos y
aprovechar de manera sostenible los recursos
naturales del pais. Asi mismo, le imponen
aprovechar las oportunidades que ofrece su
extensa area marina para el desarrollo costero
sostenible y mejorar la resiliencia frente a
eventos climéaticos extremos hacia una gestion
mas efectiva del entorno natural de Costa Rica.

Como respuesta a estos desafios, Costa
Rica lanzd La Alianza Empresarial para la
Sostenibilidad, una coalicion de 25 empresas
lideres para fomentar el progreso sostenible
influyendo en todas las fases de la cadena
de valor de los productos, desde el disefio y
la manufactura hasta el embalaje, transporte
y consumo, con el objetivo de responder a las
necesidades de los consumidores mediante
productos mas sostenibles y practicas
empresariales transparentes.

Cuadro 7.

Ficha de instrumento Alianza Empresarial para la Sostenibilidad

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Alianza Empresarial para la Sostenibilidad

Pais Costa Rica
Incluir los principios del cuidado medioambiental en todas las fases de la cadena
Objetivo de valor productiva para aumentar el valor de las empresas y generar conciencia

en el consumidor final.

Tipo de intervencion

Intervencion de mercado

Subtemas

Procesos productivos sostenibles

Recursos invertidos

No registra

Enfoque territorial

Cobertura nacional

Enfoque sectorial

Dirigido a empresas interesadas en ofrecer productos mas sostenibles y practicas
empresariales mas limpias.

Esquema de Financiacion

Iniciativa de caracter privado

Resultados / Impactos
obtenidos

Resultados positivos en gestion de residuos y en consumo energético, en
comparacién con un mayor consumo de agua, debido a un aumento en las
operaciones y cambios en las actividades de las organizaciones.

Periodo de ejecucion

2015 - hasta el presente

Factores de éxito para
tener en cuenta

+ Iniciativa de caracter privado que agremia empresas para implementacion de
PEAS.

+  Ejemplo de coordinacion publico-privada.
+  Genera valor reputacional con el fin de capturar premios de mercado.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

La Alianza tiene un enfoque estratégico a
corto, mediano y largo plazo para generar
conciencia y educacion entre consumidores

y comunidades, contribuyendo asi al
compromiso global de proteger el planeta.
Ademas, trabaja enfocada en los Objetivos de
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Desarrollo Sostenible (ODS) de las Naciones
Unidas y realiza su labor a través de mesas
de trabajo que se reunen periddicamente para
compartir conocimientos y buscar soluciones
a los retos de sostenibilidad que enfrentan las
empresas en la region.

3.2.3 Brasil

Este pais enfrenta desafios de productividad
transversales a todos sus sectores, con la
notable excepcién de la agricultura, donde
los constantes avances tecnolégicos han
sido impulsados por significativas inversiones
publicas en investigacion. En el ambito
empresarial, factores como las elevadas
cargas impositivas, mercados excesivamente
regulados y una burocracia gubernamental
ineficiente han sido identificados como
obstaculos clave que frenan la dinamica
empresarial (Lépez, 2022). Ademas, el
mercado laboral de esta economia muestra
una gran diversidad, pero esta marcado por
alta informalidad, un proceso de digitalizacion
en varias ocupaciones, condiciones laborales
desfavorables y desigualdad en los ingresos,
lo que refleja los retos adicionales que enfrenta

Cuadro 8.
Ficha de instrumento Plan Safra

el pais para alcanzar una mayor equidad y
eficiencia econémica (CEPAL, 2022b).

Brasil ha asumido un papel de liderazgo en
América Latina en la canalizacién de recursos
financieros hacia la lucha contra el cambio
climatico, destacandose especialmente en
las areas de adaptacion y mitigacion CEPAL,
2019). Este compromiso se refleja en sus
inversiones sustanciales en proyectos que
buscan reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero, preservar la biodiversidad
y fortalecer la resiliencia de sus ecosistemas y
comunidades frente a los impactos del cambio
climatico.

El Plan Safra de Brasil es un programa integral
destinado a apoyar el sector agricola del pais
mediante la provision de financiamiento a bajo
interés para la produccion agricola, la compra
de maquinaria y las inversiones de capital. Una
de las principales prioridades del Plan Safra es
promover la agricultura sostenible. Esto incluye
tasas de interés mas bajas para préstamos
dirigidos a la agricultura organica, el uso de
bioinsumos, fertilizantes naturales, energia
renovable y la salud y bienestar animal.

saludables para Brasil.

Caracteristica Descripcion
Nombre del programa Plan Safra
Pais Brasil
Fortalece los de sistemas de produccion ambientalmente sostenibles, especialmente
Objetivo de agricultura familiar con el fin de promover la produccién sostenible de alimentos

Tipo de intervencion Bienes publicos

Subtemas

Negocios verdes, transformacion de procesos productivos

Recursos invertidos 75,8 millones de dblares

Enfoque territorial Cobertura nacional

Enfoque sectorial

Unidades productivas medianas y familiares del sector agricola.
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Caracteristica

Descripcion

Esquema de Financiacion

Tasas de interés preferenciales para distintos tipos de productores.

Resultados / Impactos
obtenidos

Periodo de ejecucion 2023 - 2024

+ El

Factores de éxito para
tener en cuenta .

agricolas.

programa provee financiamiento para el
comercializacion de los productos agro, impulsando de manera importante
unidades productivas medianas.

proceso productivo y la

El programa genera avances importantes para la agricultura brasilena en
transicion a una economia mas verde, fortalece la resistencia de las unidades

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

Otro programa a destacar en Brasil es el
Programa Nacional de Bioinsumos, el cual
tiene como objetivo fortalecer y ampliar el uso
de bioinsumos en la agricultura y ganaderia del
pais, promoviendo practicas sostenibles que
respeten la rica biodiversidad brasilefia. Este
programa se enfoca en productos biol6gicos
abarcando procesos y tecnologias de origen

Cuadro 9.
Ficha de instrumento Programa Bioinsumos

biolégico que contribuyen al desarrollo
sostenible agropecuario. El programa propone
un conjunto estratégico de acciones para el
desarrollo de alternativas sostenibles en la
produccion agricola, ganadera y acuicola,
considerando  dimensiones  econdmicas,
sociales, productivas y ambientales.

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Programa Nacional de Bioinsumos

Pais

Brasil

Objetivo

Ampliar y fortalecer el uso de bioinsumos para la promocion del desarrollo sostenible
de la agricultura brasilena.

Tipo de intervencion

Bienes publicos

Subtemas

Negocios verdes, transformacion de procesos productivos.

Recursos invertidos

No registra

Enfoque territorial

Cobertura nacional

Enfoque sectorial

Empresas productoras de insumos para la agricultura.

Esquema de Financiacion

Tasas de financiamiento diferenciales.

Resultados / Impactos
obtenidos

- Para 41 millones de hectareas en gran extensién de Brasil se est4 haciendo
uso de biopesticidas registrados.

+ 24 millones de hectareas con biopesticidas producidos por los propios agricultores.
+  Mas de 400 productos de bajo impacto registrados.
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Caracteristica

Descripcion

Periodo de ejecucion 2020 - hasta la actualidad

Factores de éxito para
tener en cuenta

+  Promocion de las fabricas de bioinsumos, estructuras de produccion de
bioinsumos, ubicadas en diferentes regiones del pais, que estimulan la
innovacion en la agricultura e involucrando a cooperativas, pequefios y
medianos agricultores y productores, startups y medianas empresas.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

Estas iniciativas han sido importantes para
promover la sostenibilidad en la agricultura
proporcionando financiacién crucial para
modernizar la agricultura y fomentar practicas
sostenibles, e impulsar el uso de recursos
biologicos para mejorar la sostenibilidad y
eficiencia en la produccion agricola'y ganadera,
posicionando a Brasil como lider en innovacion
agricola sostenible en la region.

3.3 Republica Dominicana

La Republica Dominicana enfrenta varios
desafios econbmicos y de desarrollo
significativos que requieren atencién para
asegurar un crecimiento inclusivo y sostenible
(OECD, 2022). Entre estos desafios se
encuentran la  persistente  desigualdad
econbmica, las altas tasas de desempleo,
la prevalencia de la informalidad laboral y
empresarial, y la marcada vulnerabilidad
al cambio climético (Minzer et al., 2017).
Ademas, un informe de biodiversidad del

Cuadro 10.
Ficha de instrumento Politica de Compras Verdes

Ministerio de Medio Ambiente destaca que la
Republica Dominicana es una de las naciones
del Caribe insular con mayor biodiversidad y
endemismo, contando con una rica variedad
biol6gica en sus ecosistemas y especies. No
obstante, debido a su ubicacion geografica,
el pais ha sido histéricamente vulnerable a
eventos climaticos adversos, como huracanes,
tormentas e inundaciones (OECD, 2022).

En este pais, destaca la Politica de Compras
Verdes, unainiciativa gubernamental disefiada
para impulsar practicas de adquisicion de
bienes y servicios que reduzcan el impacto
ambiental y promuevan el desarrollo
sostenible. Esta politica se centra en minimizar
la huella ecolégica de las actividades del
sector publico mediante la seleccion de
productos y servicios menos perjudiciales
para el medio ambiente. Asimismo, busca
fomentar una economia mas sostenible
al apoyar a empresas y proveedores que
ofrezcan opciones ecoldgicas y sostenibles.

Caracteristica

Descripcion

Nombre del programa

Politica de Compras Verdes

Pais Republica Dominicana

Objetivo

Instaurar practicas de consumo responsables con el medio ambiente por parte de
las instituciones publicas sujetas al ambito de aplicacion de la Ley.

Tipo de intervencion Mercado

Subtemas

Negocios verdes, transformacion de procesos productivos

Recursos invertidos No registra
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Caracteristica

Descripcion

Enfoque territorial Cobertura nacional

Enfoque sectorial

Unidades productivas medianas y familiares del sector agricola.

Esquema de Financiacién

Marco y procedimiento para el proceso de compras verdes.

Resultados / Impactos
obtenidos

1.000 procesos registrados de compras verdes.

Periodo de ejecucion

2022 - hasta la actualidad

Factores de éxito para
tener en cuenta .

+ Las compras publicas se plantean como una herramienta clave para la
promocion de la sostenibilidad, generar un menor impacto negativo sobre el
medio ambiente y garantizar oportunidades econémicas.

Esta politica ha dinamizado los procesos sostenibles y criterios para las

empresas que el Estado contrata, incrementando ademas la relacién costo/
beneficio en todo el ciclo de vida de lo contratado.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

Conclusiones respecto del abordaje de
la tematica en Colombia y otros tres
paises de ALC

El analisis de experiencias exitosas en paises
de referencia proporciona aprendizajes
fundamentales que respaldan la propuesta
de instrumentos orientados a fortalecer la
sostenibilidad empresarial en América Latina
y el Caribe. Ejemplos como el Plan Safra y el
Programa de Bioinsumos en Brasil, junto con
Fabricas de Productividad y Sostenibilidad en
Colombia, demuestran que la combinacion
de asistencia técnica y cofinanciamiento
es crucial para transformar las practicas
productivas. Ademas, estos casos subrayan
la importancia de focalizar e intervenir en toda
la cadena de produccidn para implementar de
manera efectiva las Politicas de Estimulo a la
Sostenibilidad (PEAS).

El Plan Safra, al proporcionar financiamiento
especifico para la transicion verde, ha logrado
impulsar mejoras en la productividad agricola
y aumentar la resiliencia de las unidades
productivas, mientras que el Programa de
Bioinsumos fomenta la innovacion local
en la produccion sostenible, conectando
a pequefios y medianos productores con

mercados emergentes. Por su parte, Fabricas
de Productividad y Sostenibilidad, enfocado
especialmente en las MiPymes, se dedica a
acompanar alas empresas mediante asistencia
técnica y cofinanciacion de extensionistas
para mejorar sus resultados en productividad
y sostenibilidad al interior de las plantas
productivas. Estas experiencias destacan
la importancia de apoyar a las unidades
productivas con mecanismos integrales que no
solo financien la transicion, sino que también
garanticen un acompafamiento técnico
efectivo para maximizar los beneficios de la
sostenibilidad.

Por otro lado, tanto en la Republica Dominicana
como en Colombia se destaca la importancia
de las plataformas de colaboracién y redes
de innovacion en la promocion de Politicas
de Estimulo a la Sostenibilidad (PEAS). En la
Republica Dominicana, se ha logrado dinamizar
la incorporacion de criterios sostenibles en las
contrataciones publicas, integrando a diversos
actores en un entorno propicio para la transicion
hacia modelos de negocio mas sostenibles.

En Colombia, destaca la creacion de
una plataforma derivada del programa
MegalNN, que actta como un espacio de
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intercambio para un ecosistema de innovacion
integral, donde convergen universidades,
entidades = gubernamentales, empresas,
centros de desarrollo, entre otros actores.
Estas experiencias demuestran como la
construccibn de marcos de colaboracion
entre el sector empresarial, el gobierno vy
otros sectores, apoyados por plataformas
tecnoldgicas, puede facilitar la implementacion
de las Politicas de Estimulo a la Sostenibilidad
(PEAS) y amplificar el impacto de las politicas
ambientales. Esto subraya la necesidad de
crear entornos que permitan a las empresas
acceder a herramientas digitales y sistemas
de reporte, acelerando asi la adopcion de
practicas sostenibles.

El fortalecimiento de la coordinacién entre el
sector publico y privado es fundamental para
el éxito de las Politicas de Estrategias de
Adaptacion Sostenible (PEAS). El ejemplo de
Costa Rica con su programa de Alianzas para
la Sostenibilidad ilustra cémo la colaboracion
eficaz entre ambos sectores puede catalizar
la transformacién productiva hacia modelos
mas sostenibles. Esta iniciativa ha destacado
como el sector privado, alineado con el
compromiso nacional de posicionarse como un
lider en sostenibilidad econdmica y ambiental,
puede ser un motor clave en este proceso. La
transformacion de la estructura productiva y
de consumo requiere de medidas decisivas
por parte del Estado, pero también es crucial
reconocer que, al tratarse de una responsabilidad

compartida, la participacion activa y coordinada
de todos los actores, especialmente de las
empresas Yy el sector privado, es indispensable
(Préstamo Gil et al., 2020).

Finalmente, la gestion del capital natural a
través de instrumentos de mercado encuentra
un reflejo notable en Colombia con la
implementacion de los Bancos de Habitat. Este
mecanismo establece un sistema de pagos
basado en resultados, lo que no solo minimiza
costos de transaccion, riesgos financieros e
incertidumbres, sino que también asegura
beneficios econdmicos sostenibles para los
propietarios de tierras. La iniciativa se distingue
por su capacidad para garantizar resultados
ambientales alargo plazo, integrando incentivos
econdmicos claros con la adecuada gestion de
los recursos naturales. En un entorno donde
los enfoques tradicionales pueden resultar
ineficaces, esta experiencia colombiana resalta
el potencial de los mecanismos de mercado
innovadores como una via eficaz para alinear
las necesidades de oportunidades econdmicas
y practicas sostenibles.

Estas  experiencias  proporcionan  una
base solida para promover la adopcién de
propuestas que integren asistencia técnica y
financiamiento, plataformas de colaboracion
e innovacion, y mecanismos de mercado para
gestionar el capital natural de manera efectiva
y sostenible en la region.

» 4. Recomendaciones de instrumentos para el abordaje de
las practicas empresariales ambientalmente sostenibles

(PEAS)

AméricalLatinay el Caribe posee unalto stockde
capital natural, el cual ha venido degradandose
a tasas aceleradas, principalmente debido,
en gran medida, a la accién de la actividad
productiva. Esta degradacion se traduce en

un aumento de los riesgos asociados a las
contingencias ambientales para las empresas,
pues la region es altamente vulnerable ante los
efectos de la crisis ambiental.
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De ofra parte, debido a sus ventajas
comparativas, existe un alto potencial para
el aprovechamiento de este capital y la
creacion de nuevos mercados en torno a la
implementacion de acciones de adaptacion
y mitigacibn. En esa medida, es esencial
trabajar en tres frentes: la gestidén sostenible de
capital natural, la implementacién de procesos
productivos que respondan a parametros de
sostenibilidad y la creacion de nuevos negocios
y mercados verdes.

La oferta de CAF en estos tres frentes cuenta ya
con una serie de instrumentos y experiencias,
pero se propone organizarlos bajo unas
iniciativas de tipo programatico para contribuir
a la meta de financiamiento verde directo,
que se espera pase del 26 % en el 2021
al 40 % en 2026. Actualmente se centra,
principalmente, en mecanismos de financiacion
no soberana (sector privado) especialmente
lineas de créditos verdes a través mercado
financiero, fondos, inversibn de impacto y

en el acompafamiento mediante asistencia
técnica, asi como una oferta de capacitacion
y recursos de gestion del conocimiento. En el
ambito soberano, la acciéon de CAF se enfoca
en colaborar con los Ministerios de Ambiente
de los paises para avanzar en la agenda
transversal de sostenibilidad. Esto incluye
el acompafamiento en el diseno de politicas
publicas, la creacion de marcos normativos y
el desarrollo de incentivos econdmicos, con
el objetivo de fomentar la accion climética y
la biodiversidad. Ademés, CAF proporciona
asistencia técnica y financiamiento para
impulsar la resiliencia climatica, la adaptacion
y mitigacion del cambio climatico, fortaleciendo
la institucionalidad y generando impactos
positivos en el sector empresarial al promover la
adopcion de practicas sostenibles y alineadas
con los compromisos climaticos globales.

El Cuadro 11 resume los énfasis de la oferta
de CAF.

Cuadro 11.
Oferta de instrumentos CAF
Categoria | Instrumento Descripcion Acciones
Financiamiento de
proyectos para la Agenda estratégica (CAF, s.f.)
. Fondos mitigacion del cambio | Y agendas misionales para:
Gestion de | soberanos y no climatico mediante transicion energética, resiliencia,
recursos soberanos de la colaboracion con ecosistemas estratégicos,
naturales | financiamiento fondos verdes como territorios resilientes, productividad
verde el GCF (Fondo Verde | e internacionalizacion.
L para el Clima) y el GEF ) o
Conservacion (Fondo para el Medio +  Cofinanciamiento de
de ecosiste- Ambiente Mundial). proyectos climaticos y de
mas y bio- Abovo ala biodiversidad.
diversidad o cgngervaci()n yel » Cooperacion técnica para
Cuidedo | COAINOU00 | usosomonblede | (oecer i capackid o s
del medio | “g - ciamiento la biodiersidad, i o
ambiente potenciamiento de ° Promocion de soluciones
verdes los ecosistemas basadas en la naturaleza para
como motores de el desarrollo sostenible.
conservacion y
desarrollo.
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Categoria | Instrumento

Descripcion Acciones

Negocios

Créditos verdes
verdes

Economias .
verdes

Procesos de
formacion

Negocios
verdes

+  Fondos de
financiamiento verde.

Programa de
capacitacion a
MiPymes sobre
negocios sostenibles.

+  Cofinanciamiento de
proyectos enfocados en
mitigacion climatica y
biodiversidad.

+  Fortalecimiento de
capacidades técnicas,
formacion y cooperacion
para el sector financiero y
empresarial en la adopcion de
practicas sostenibles.

+  Promocioén de proyectos
sostenibles con soluciones
basadas en la naturaleza
como motor de desarrollo
econdémico y ambiental.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

A partir de los elementos identificados en este
informe, tales como el diagnostico de la region,
la identificacion de brechas que da lugar a tres
enfoques principales, un andlisis de la ofertay el
uso de instrumentos, una aproximacion general
de la actuaciéon de CAF a estas temaéticas,
y siguiendo los lineamientos y evidencia
encontrados, se proponen instrumentos que
combinen la asistencia técnica y financiacion,
plataformas de colaboracion y redes de
innovacioén, y la gestion del capital natural
mediante instrumentos de mercado para la
transformacién productiva sostenible mediante
la implementacion y promocion de Practicas
Empresariales Ambientalmente Sostenibles en
la region.

En ese sentido, y de forma mas particular, se
describen tres propuestas de intervenciones
que permitirian fortalecer las capacidades
institucionales de CAF en el acompafiamiento
a los paises de la region en materia de
implementacion de PEAS con miras a lograr
una transformacion productiva sostenible en la
region.

Ecosistemas Territoriales de Innovacién
Verde: se refiere a un marco integrado y
dinamico en el que mdultiples actores —

incluyendo  empresas, instituciones de
investigacion, gobiernos y comunidades—
colaboran dentro de un territorio especifico
para desarrollar y aplicar innovaciones que
promuevan la sostenibilidad ambiental. Se
centran en el desarrollo y la implementacion de
tecnologias, procesos y modelos de negocio
que contribuyen a la sostenibilidad ambiental.

Este programa busca fomentar la creacion
de ecosistemas territoriales enfocados en la
innovacién para impulsar negocios verdes. A
través de la creacion de centros de innovacion
verde y la promocion de la colaboracion entre
el sector financiero, empresarial, académico y
cientifico, se pretende fortalecer las sinergias
para desarrollar tecnologias y practicas
sostenibles. El programa tiene un enfoque
mixto, con actuacion en los &mbitos nacional,
subnacional y en las unidades productivas,
con una cobertura que abarque toda América
Latina y el Caribe.

La region tiene una brecha en desarrollo de
innovacién verde. Las empresas parecen
enfrentar retos al momento de la inversién en
innovacion. Estos ecosistemas territoriales de
innovacion verde buscan conectar diferentes
actores reduciendo los costos transaccionales,
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conectando

Cuadro 12.

la oferta con
facilitando el acceso a nuevas tecnologias por
parte de pequenas empresas a partir de un

trabajo colaborativo. En el siguiente cuadro se
presentan los principales componentes de la
propuesta de instrumento.

la demanda vy

Ficha instrumento Ecosistemas Territoriales de Innovacion Verde

Ecosistemas territoriales de innovacion verde

Dimension del
instrumento

Practicas empresariales ambientalmente sostenibles

Objetivo

Fomentar ecosistemas territoriales de innovacion para la creaciéon, promocion e
impulso de negocios verdes

Objetivos especificos

»  Promocion de la creacion de centros de innovacion verde de base tecnologica

»  Propiciar la creacién de redes de colaboracion entre actores del entorno
financiero, académico, empresarial, y cientifico/tecnologico

+  Fomentar la transferencia de conocimientos y el trabajo colaborativo entre los
actores del ecosistema

Subtematicas asociadas

Negocios y mercados verdes

Nivel de la intervencion

Mejoras en el entorno y factores productivos

Pais (es)

Tipologia de la Definicion respecto de si la intervencién es un Bien publico o Intervencién de
intervencion mercado
ALC

Poblacion objetivo

La poblacion beneficiaria incluye unidades productivas (empresas que operan en
o desean ingresar en mercados verdes), talento formado (profesionales y técnicos
en innovacion verde), gobiernos locales y nacionales, y entidades académicas y de

investigacion

Enfoque sectorial

Sectorial

Enfoque intervencion

Nacional

Entidades aliadas

Las entidades aliadas pueden incluir gremios empresariales, gobiernos
nacionales y locales, universidades, centros de investigacion, organizaciones no
gubernamentales, empresas privadas, y organismos internacionales que apoyen la
innovacion verde y el desarrollo sostenible

Periodo de ejecucion

Ejecucion plurianual, con una duracion estimada de entre 3 a 5 afios, permitiendo
la consolidacion de los ecosistemas territoriales de innovacion verde y el desarrollo
sostenible de los negocios verdes

Fuentes
complementarias de
financiaciéon

Publica Privada

Ambas Otra Cual

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).
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Fabricas de Sostenibilidad Ambiental
Empresarial: este programa esta orientado
a potenciar la adopcibn de practicas
ambientalmente sostenibles en las MiPymes
de América Latina y el Caribe para apoyar a
las empresas en la transicién hacia modelos
de negocio méas sostenibles y responsables
desde el punto de vista ambiental. Mediante
un acompafiamiento técnico, la creacion
de plataformas digitales y el fomento de
certificaciones  ambientales, se busca
transformar los procesos productivos hacia
modelos ambientalmente sostenibles. Con un
enfoque en la unidad productiva y el impacto
sobre los ecosistemas con los que interactua,
se apoya la gestion ambiental y la eficiencia
en el uso de recursos, contribuyendo a la
sostenibilidad ambiental empresarial en
diversos sectores.

Las “Fabricas de Sostenibilidad Ambiental
Empresarial” abordan las necesidades criticas
de las MiPymes en América Latina y el Caribe,
cuyaintegracién en mercados verdes y adopcion
de practicas empresariales ambientalmente

Cuadro 13.

sostenibles enfrenta significativas barreras. El
programa se centra en brindar acompafiamiento
técnico desde los primeros pasos de
implementacion de estas practicas hasta las
etapas finales de certificacion, permitiendo a las
empresas obtener beneficios de mercado como
sobreprecios. Esto resulta clave para cerrar las
brechas que suelen marginar a las MiPymes en
procesos de transformacion ambientalmente
sostenible.

A través de la incorporacion de plataformas
digitales y la promocioén de certificaciones
ambientales, se busca fortalecer la
sostenibilidad en sus operaciones,
garantizando que su gestion ambiental no
solo cumpla con los estandares requeridos,
sino que también genere un impacto positivo
en los ecosistemas con los que interactuan.
La propuesta articula de manera integral las
fases de intervencion, asegurando que las
empresas puedan adaptarse y evolucionar
hacia modelos mas sostenibles y competitivos.
El Cuadro 13 resume la estructura y alcances
del instrumento propuesto.

Ficha instrumento Fabricas de Sostenibilidad Ambiental Empresarial

“Fabricas de sostenibilidad empresarial”

Dimension del instrumento

Practicas empresariales ambientalmente sostenibles

Obijetivo

Potenciar la adopcién de practicas empresariales ambientalmente

sostenibles en las MiPymes

PEAS

Objetivos especificos

»  Acompafar técnicamente a las MiPymes para la implementacion de

»  Fomentar la creacion de plataformas digitales para la gestion de la
sostenibilidad ambiental empresarial para incentivar la medicién y
reporte de PEAS

+  Fomentar la obtencién de certificaciones ambientales que faciliten la
captura de valor agregado

Subtematicas asociadas

Transformacion productiva sostenible

Nivel de la intervencion

Intervencion en la unidad productiva

Tipologia de la intervencion

Intervenciéon de mercado
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“Fabricas de sostenibilidad empresarial”

Pais (es)

ALC

Poblacion objetivo

Unidades productivas, especificamente Micro, Pequenas y Medianas
Empresas (MiPymes) interesadas en adoptar practicas sostenibles

Enfoque sectorial

Transversal

Enfoque intervencion

Unidad productiva

Entidades aliadas

Agremiaciones empresariales, entidades gubernamentales a nivel nacional
y local, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas y

centros de investigacion

Periodo de ejecucion

Plurianual, con una duracién estimada de 3 a 5 afios para garantizar la
implementacion efectiva y sostenida de las préacticas sostenibles en las MiPymes

Fuentes complementarias de Publica

Privada

financiaciéon

Ambas

Otra Cual

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).

“Bancos” y Mercados de Créditos de
Biodiversidad: este programa se centra
en promover mecanismos de mercado
que incentiven la gestion sostenible de los
ecosistemasy la biodiversidad en América Latina
y el Caribe. Se enfoca en la implementacion de
“bancos” de biodiversidad y el desarrollo de
mercados de créditos de biodiversidad como
mecanismos de compensacion ambiental.
Estos bancos funcionarian como entidades que
protegen, restauran o crean habitats naturales,
permitiendo a las empresas o proyectos que
impactan negativamente en la biodiversidad
compensar esos impactos mediante la compra
de “créditos” generados por los bancos de
biodiversidad en mercados organizados. El
programa abarca tanto el entorno como las
unidades productivas, y fomenta la cooperacion
entre gobiernos, empresas y organismos
internacionales para la proteccion del capital
natural.

A pesar del considerable interés entre los
inversionistas, la evolucién de los instrumentos,
vehiculosymercadosnecesariospararespaldar
la ambiciosa agenda de financiacién para la
biodiversidad ha sido lenta. Es urgente acelerar
la innovacion en el disefio de mecanismos,

lograr una mayor homogeneidad y mejorar
la liquidez de los instrumentos y mercados
financieros asociados. En este contexto, CAF
puede desempenar un papel relevante en
América Latina y el Caribe (ALC) al apoyar
un mercado mas dinamico de instrumentos
de financiacion para la biodiversidad, ya sea
como inversor o como facilitador.

Los “bancos” se establecerian para la
proteccibn de ecosistemas criticos como
bosques tropicales, manglares, humedales,
y otros ecosistemas clave que albergan una
alta biodiversidad, serian priorizados para la
creacion de bancos. Areas degradadas podrian
ser restauradas y mejoradas para aumentar su
capacidad de soportar biodiversidad, con el
fin de generar créditos de biodiversidad. Los
bancos podrian facilitar la conectividad entre
areas protegidas, ayudando a mantener la
integridad de los ecosistemas y permitiendo el
movimiento de especies. Lo anterior, requiere
el desarrollo de sistemas para monitorear
y certificar los beneficios de conservacion
generados por los bancos, asegurando que los
créditos emitidos reflejen mejoras reales en la
biodiversidad.
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Entre los actores clave de los “bancos” y
mercados de créditos de biodiversidad se
encuentran los gobiernos, las empresas, ONG,
comunidades locales e indigenas, instituciones
financieras, entidades certificadoras, la
academia y la sociedad.

Esto permitiria incentivar la participacion del
capital privado necesario para cerrar la brecha
entre el interés de los inversionistas y el

Cuadro 14.

limitado numero de proyectos de biodiversidad
que actualmente estan adecuadamente
estructurados vy listos para recibir financiacion.
CAF podria desempenar un rol instrumental en
la creacion de un mercado latinoamericano de
créditos de biodiversidad que complemente los
instrumentos de financiacion tradicionales.

A continuacion, se presentan los alcances del
instrumento en el Cuadro 14.

Ficha instrumento Bancos y Mercados de Créditos de Biodiversidad

“Bancos” y mercados de créditos de biodiversidad

Dimension del instrumento

Practicas empresariales ambientalmente sostenibles

Objetivo

Promover mecanismos de mercado que incentiven nuevos esquemas y
mercados aprovechando los ecosistemas y la biodiversidad

Objetivos especificos

»  Promover la implementacion y uso de “bancos” de biodiversidad en
los paises de ALC

- Fomentar la creacion y desarrollo de mercados de créditos de
biodiversidad

+  Promover la adopcion de marcos regulatorios favorables para la
implementacion de “bancos” y mercados de créditos de biodiversidad

Subtematicas asociadas

Gestion sostenible del capital natural

Nivel de la intervencion

Mejoras en el entorno y factores productivos

Tipologia de la intervencion

Intervencioén de mercado

Pais (es)

ALC

Poblacion objetivo

La poblacion beneficiaria incluye unidades productivas (empresas que

deseen participar en los mercados de créditos de biodiversidad), gobiernos

nacionales y locales (que facilitaran la implementacién de los marcos

regulatorios), y comunidades locales involucradas en el aprovechamiento de
los recursos naturales a partir del cuidado de ecosistemas

Enfoque sectorial

Transversal

Enfoque intervencion

Subnacional

Entidades aliadas

Las entidades aliadas podrian incluir gremios empresariales, gobiernos

nacionales y locales, organizaciones no gubernamentales, entidades

financieras, universidades, centros de investigacion, y organismos
internacionales que promuevan la sostenibilidad

Periodo de ejecucion

Ejecucion plurianual, con una duracion estimada de entre 7 a 10 afios,
para permitir la creacion, consolidacion y operativizacion de los mercados
de créditos de biodiversidad y los bancos de biodiversidad

Fuentes complementarias de
financiacion

Publica Privada

Ambas Otra Cual

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).




Practicas empresariales ambientalmente sotenibles

» Anexo 1. Lineamientos para los enfoques

Enfoque

Acciones

Autores

Lineamientos

Cuidado del medio
ambiente

Zhang &
Zhao (2024)

Promover las finanzas verdes, es decir, destinar
recursos a actividades econémicas orientadas a
mejorar el medio ambiente.

tecnoldgica verde

Proteccién de Kénnola et Construccion de un marco de politica para el
L . areas al. (2023) crecimiento econémico desde la innovacion verde.
Gestion sostenible S — -
del capital natural Gestion de CEPAL Fomeqtar la cooperacion pupllco-prlvaqg para
potenciar el tratamiento de residuos, la eficiencia
recursos naturales (2017) fa o
energética y el reciclaje.
S Implementar una politica de gestién ambiental
Optimizacion de Awewomon . . D
P preventiva, que pueda reducir la contaminacion por
recursos hidricos | et al. (2024) . . . .
medio de normativas no sancionatorias.
Sanchez & Priorizar recursos a favor de sectores que no se
L Ledn (2024) basen en la generacion de emisiones.
Eficiencia . . . - -
energética Generar incentivos para inversion en tecnologias
ILO (2013) | verdes, desarrollando proyectos de investigacion desde
la academia.
- . Implementacion r i r ion ma
Gestionde | Fajardo | ampresas meloren sus procesos
Procesos residuos (2017) pia para q P . ] P
> productivos.
productivos
sostenibles Evaluar el potencial de abastecimiento de energias
Reconversion alternativas; reducir los riesgos de inversion y
. ILO (2013) financiamiento de proyectos futuros; adaptacion del
productiva ‘ .
mercado con subastas de energia renovable; establecer
marcos regulatorios y esquemas de incentivos.
. , Generar incentivos economicos que garanticen que
Reduccién de Sauvé et al. 7 -
.y los subproductos seran reintegrados nuevamente
emisiones (2016) R
en procesos productivos.
o Guan et al. | Promover la transformacion digital en las estrategias
Economia circular .
(2023) ambientales.
. Promover innovacion tecnoldgica y nuevos modelos de
Empleos y Homrich et L . . :
! negocio; incentivar cambios radicales en patrones de
. negocios verdes al. (2018) L
Negocios y consumo y produccion.
mercados verdes Enerdias Generar incentivos para inversion en tecnologias
9 ILO (2013) | verdes, desarrollando proyectos de investigacion desde
renovables .
la academia.
Innovacion OIT (2013) Fortalecer la institucionalidad y la gestion empresarial

desde instancias gubernamentales.

Fuente: elaboracion Centro de Pensamiento — Universidad EIA (2024).
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» Anexo 2. Instrumentos de Politicas de PEAS

Ecosistemas Territoriales de
Innovacion Verde

Un Ecosistema Territorial de Innovaciéon Verde
es una plataforma estratégica y colaborativa
que busca promover la innovaciéon, la
productividad y la sostenibilidad dentro
de un territorio especifico, impulsando el
desarrollo econdbmico de manera sostenible y
respetuosa con el medio ambiente. Se enfoca
en la colaboraciobn entre actores locales,
como empresas, instituciones de educacion,
gobiernos y la sociedad civil, para generar
soluciones innovadoras a los retos ambientales
y econémicos del territorio.

A continuacion, se explica cdmo funcionaria
este tipo de ecosistema:

Componentes del Ecosistema Territorial de
Innovacion Verde

Existen varios elementos clave que trabajan de
manera interconectada para fomentar la innovacion,
la productividad y el desarrollo sostenible:

1. Actores Clave del Ecosistema:

« Empresas: tanto grandes companias
como pequefas y medianas empresas
(Pymes) participan en el ecosistema
desarrollando  practicas y productos
sostenibles, adoptando tecnologias verdes
y promoviendo la innovacién ambiental.

+ Gobiernos Locales: los gobiernos locales
proporcionan el marco normativo y el apoyo
financiero necesario para el desarrollo
del ecosistema, impulsando politicas que
favorezcan la innovacion y la sostenibilidad.

« Instituciones Académicas y Centros de
Investigacion:las universidadesycentrosde
investigacion juegan un papel importante en

la generacion de conocimiento, realizando
investigaciones en areas relacionadas con
la sostenibilidad, la economia circular, la
eficiencia energética y otras areas verdes.

Sociedad Civily ONG: las organizaciones de
la sociedad civil promueven la participacion
ciudadana y la conciencia sobre temas
ambientales. Actian como puente entre las
comunidades y el ecosistema, asegurando
que los beneficios lleguen a todos los
sectores de la sociedad.

EmprendedoresVerdes:losemprendedores
verdes y startups desarrollan soluciones
innovadoras para enfrentar desafios
ambientales, ya sea mediante la creacién
de nuevos productos sostenibles o la
prestacion de servicios que reduzcan el
impacto ambiental.

Banca de Desarrollo Local y Multilateral:
a través de financiacién de capacidades y
colaboraciénconcooperaciéninternacional,
financiacion de proyectosy lineas de crédito
que impulsen la explotacién sostenible del
capital natural.

Infraestructura y Recursos del
Ecosistema:

Infraestructura Verde: espacios fisicos
como parques industriales sostenibles,
centros de innovacién y zonas francas
verdes que facilitan el establecimiento y
crecimiento de negocios que promuevan la
sostenibilidad.

Laboratorios y Centros de Innovacion:
laboratorios vivos (living labs) y centros
de innovacion donde se prueban nuevas
tecnologias y modelos de negocio
sostenibles, permitiendo laexperimentacion
y aprendizaje préctico.
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« Recursos Financieros: fondos de inversion,
Lineas de Creédito Sostenibles, incentivos
fiscales y otros mecanismos de financiacion
verde que apoyan la innovacion sostenible
y las actividades de emprendimiento verde
dentro del territorio.

3. Redes de Colaboracion:

« Los actores del ecosistema estan
interconectados mediante redes de
colaboracion que permiten el intercambio
de conocimiento, la transferencia de
tecnologias y la creacion conjunta de
proyectos. Estas redes se materializan
a través de alianzas entre empresas,
programas de colaboracién universidad-
empresa y asociaciones publico-privadas.

4. Modelo de Gobernanza:

+ El modelo de gobernanza del ecosistema
es fundamental para su funcionamiento.
Implica la coordinacién de todos los actores
a través de mesas de trabajo, consorcios
y plataformas de dialogo, que permitan el
disefio de estrategias conjuntas para la
innovacion y el desarrollo sostenible del
territorio.

Funcionamiento del Ecosistema Territorial de
Innovacion Verde

El funcionamiento de un Ecosistema
Territorial de Innovacion Verde esta
orientado a impulsar proyectos e iniciativas
de innovacion y productividad sostenible
mediante la colaboracion y la sinergia entre los
distintos actores del ecosistema. Estos son los
principales aspectos de su funcionamiento:

1. Identificacion de Retos y Oportunidades:

+ Los actores del ecosistema identifican
problemas y oportunidades relacionadas
con la innovacion, la productividad y el

()

3.

desarrollo sostenible del territorio. Estos
retos pueden incluir la reduccién de la
contaminacion, la mejora de la eficiencia
energética, la gestion sostenible del agua,
o la promocidn de la economia circular.

Los retos son definidos a través de
consultas empresariales, analisis de
datos del territorio, y didlogos entre
empresas y comunidades.

Disefio y Desarrollo de Soluciones
Innovadoras:

Una vez identificados los retos, se disefian
y desarrollan soluciones innovadoras
que se alineen con los principios de la
sostenibilidad. Estas soluciones pueden
incluir el desarrollo de tecnologias
limpias, procesos de producciéon mas
eficiente y modelos de negocio basados
en la economia circular.

Los emprendedores y empresas
colaboran con universidades y centros
de investigacion para crear soluciones
innovadoras, mientras que los gobiernos
locales apoyan con recursos y marcos
regulatorios adecuados.

Apoyo al Emprendimiento Verde:

Se fomentan y apoyan emprendimientos
verdes que desarrollen productos o
servicios con impacto ambiental positivo.
Los gobiernos y entidades financieras
proporcionan financiacion y acceso a
mercados, mientras que los centros de
innovacion ofrecen asesoria técnica y
mentoria.

Los emprendedores son capacitados para
identificar oportunidades de innovacion en
sus sectores y para implementar practicas
sostenibles que incrementen la eficiencia y
la competitividad de sus empresas.
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Implementacion y Escalamiento:

Losproyectosinnovadores seimplementan
en el territorio para resolver los retos
previamente identificados. Estos proyectos
se prueban, primero, en entornos
controlados o comunidades piloto, y luego
se escalan para generar un mayor impacto
en la region.

La escalabilidad es clave para asegurar
que los beneficios de la innovacion se
distribuyan de manera amplia dentro del
territorio y que las soluciones puedan
replicarse en otras areas.

Financiamiento e Incentivos:

Los fondos publicos y privados juegan un
papel fundamental al proporcionar recursos
para las iniciativas de innovacién verde.
Los gobiernos pueden ofrecer incentivos
fiscales y lineas de crédito preferenciales
para proyectos que cumplan con criterios
de sostenibilidad.

Inversionistas de impacto y fondos
de capital de riesgo orientados a la
sostenibilidad también participan en
el ecosistema, aportando financiaciéon
para emprendedores verdes y proyectos
innovadores.

Monitoreo y Evaluacion del Impacto:

Se realiza un monitoreo continuo del
impacto de los proyectos implementados,
evaluando indicadores como la reduccién
de emisiones, el aumento en la eficiencia de
los recursos, la creacion de empleo verde,
y el impacto econémico en la comunidad.

La evaluacion del impacto permite ajustar
las estrategias, compartir los aprendizajes
con otros actores del ecosistema, y
garantizar que las actividades estén
alineadas con los objetivos de sostenibilidad
del territorio.

Ejemplos de Proyectos en un Ecosistema
Territorial de Innovacién Verde

« Energia Renovable Local: desarrollar
proyectos de energia renovable para la
autosuficiencia energética del territorio,
tales como instalaciones  solares
comunitarias o pequefos parques edlicos.

+ Economia Circular: implementar modelos
de economia circular donde los residuos
de wuna industria sean insumos para
otra, maximizando el uso de recursos y
minimizando el desperdicio.

+ AgriculturaSostenible:fomentar practicas
agricolas que promuevan el uso eficiente
del agua y la reduccion de pesticidas,
generando productos mas sostenibles y
mejorando la calidad de los suelos.

Ejemplos destacados de Ecosistemas
Territoriales de Innovacién Verde

Alrededor del mundo existen diversas regiones
que han implementado modelos colaborativos
para promover la sostenibilidad, la innovacion
y el desarrollo econémico a nivel local.

Silicon Valley Clean Energy - California,
Estados Unidos

Silicon Valley es conocido como un hub de
innovacion tecnolégica, y en el ambito de la
energia limpia, también ha logrado avances
significativos. Silicon Valley Clean Energy
es una agencia local creada para proporcionar
energia libre de carbono a los residentes
y negocios, y se basa en la colaboraciéon
entre los gobiernos locales, empresas de
energia limpia, startups tecnoldgicas y
universidades para promover soluciones
de eficiencia energética y electrificacion. Los
actores mas importantes se componen de
startups de energia limpia, el sector tecnoldgico
(Google, Tesla), universidades como Stanford
y gobiernos locales. Entre los proyectos que

()
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se fomentan se encuentran la energia solar
para viviendas y comercios, proyectos de
electrificacion de lamovilidady almacenamiento
de energia a nivel comunitario.

Ecosistema de Economia Circular de
Amsterdam - Paises Bajos

Amsterdam se ha convertido en un modelo
de economia circular, promoviendo la
reutilizacibn y el reciclaje de recursos a
gran escala. El ecosistema involucra a las
empresas locales, universidades y al gobierno
para reducir la dependencia de materias
primas y hacer que la ciudad sea mas
resiliente y sostenible. Entre los actores clave
se encuentran el municipio de Amsterdam,
empresas como Philips, universidades como
la Universidad de Amsterdam y ONG que
promueven la sostenibilidad. Se implementan
proyectos de modelos de negocios circulares,
como el diseno de edificios modulares, reciclaje
de productos electrdnicos, y recoleccién vy
reutilizacion de desechos organicos para la
generacion de biogas.

Kalundborg Symbiosis - Dinamarca

El proyecto Kalundborg Symbiosis es uno de
los ejemplos mas antiguos y exitosos de un
ecosistema industrial simbiotico. Se trata de
una iniciativa en la cual empresas industriales
intercambian subproductos y energia para
reducir el desperdicio y optimizar el uso de
recursos. Kalundborg ha demostrado como
el trabajo colaborativo entre industrias puede
conducir a la eficiencia de recursos y la
reduccion de emisiones. Entre los actores clave
se encuentran empresas como Novo Nordisk
(farmacéutica), Statoil (energia) y el municipio
de Kalundborg. Algunos de los proyectos usan
subproductos como materia prima para otras
industrias, recuperacién y reutilizacion de
agua, y aprovechamiento del calor residual
para calefaccion local.

Eco-industrial Park Ulsan - Corea del Sur

Ulsan, una ciudad industrial en Corea
del Sur, ha desarrollado un Parque Eco-
industrial para hacer mas sostenibles sus
procesos industriales. Este ecosistema reune
a industrias petroquimicas y de acero para
compartir recursos, tecnologia y subproductos,
promoviendo la reduccién de residuos y la
eficiencia energética. Entre sus actores clave
hay empresas como Hyundai Heavy Industries,
universidades locales y el Gobierno coreano.
Se han concentrado en proyectos de reciclaje
de subproductos, eficiencia energética en los
procesos industriales y reduccion de emisiones
de CO, mediante la integracion de tecnologias
limpias.

Grenoble Ecocité - Francia

Grenoble, en el sureste de Francia, es un
ejemplo de ciudad sostenible que promueve
un ecosistema de innovacion verde a través
de la colaboracién entre universidades,
startups tecnoldgicas, empresas de energia, y
gobiernos locales. Grenoble se ha convertido
en un laboratorio vivo para probar innovaciones
en energia renovable, movilidad urbana, y
eficiencia energética. Entre sus actores estan
las universidades como Université Grenoble
Alpes, empresas de energia como Schneider
Electric, startups tecnoldgicas y el gobierno
local. Se han enfocado en proyectos de
desarrollo de barrios sostenibles, movilidad
eléctrica, proyectos de energia solar y
geotérmica, y eficiencia en la construccion.

Freiburg Green City - Alemania

Freiburg es conocida como la “Ciudad Verde”
de Alemania y ha establecido un ecosistema
territorial enfocado en la sostenibilidad urbana
y la innovacion verde. Este ecosistema se basa
en la colaboracion entre gobiernos locales,
universidades y el sector privado para reducir
las emisiones de carbono, promover el uso de

()
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energias renovables y fomentar la economia
verde. Entre sus actores clave se encuentran
la Universidad de Freiburg, empresas de
energia solar, urbanistas y el municipio. Se han
desarrollado proyectos de fomento de edificios
de bajo consumo energético, implementacion
de paneles solares en viviendas y edificios
publicos, y desarrollo de sistemas de transporte
sustentable como el tranvia eléctrico.

Ecosistema de Innovacion Verde de San
José - Costa Rica

San José ha desarrollado un ecosistema
territorial enfocado en la innovacién verde con
un fuerte enfoque en la economia circular y la
energia renovable. El ecosistema tiene como
objetivo promover el desarrollo sostenible
a través de la innovacion y la colaboracion
entre sectores. El Instituto Tecnolégico de
Costa Rica (TEC), startups de tecnologias
limpias y el Gobierno costarricense son los
principales actores de este ecosistema. Entre
sus proyectos se encuentran programas de
educacion y sensibilizacidbn sobre economia
circular, iniciativas para la electrificacion del
transporte publico y el fomento de startups que
desarrollen tecnologias limpias para la gestién
de residuos.

8. Ecosistema Verde de Curitiba - Brasil

Curitiba es reconocida como una de las
ciudades mas sostenibles de Brasil y su
enfoque en la innovacién verde se centra en
la gestiobn de residuos, movilidad sostenible
y la eficiencia energética. El ecosistema se
basa en la colaboracién entre el gobierno
local, universidades y empresas privadas
para desarrollar soluciones sostenibles.
Actores clave como la Prefeitura de Curitiba,
la Universidad Federal de Parana (UFPR) y
empresas locales contribuyen al desarrollo
de proyectos como el sistema de transporte
publico sostenible, proyectos de reciclaje y
separacion de residuos, y la implementacion
de parques y espacios verdes para la reducciéon
del impacto ambiental urbano.

Fabricas de Sostenibilidad Empresarial

Las Fabricas de Sostenibilidad Empresarial
serian un programa inspirado en las Fabricas
de Productividad de Colombia, pero enfocado
especificamente en mejorar el desempefo
ambiental de las empresas, impulsando la
adopcién de préacticas sostenibles que reduzcan
su impacto negativo sobre el medio ambiente.
Este programa tendria como objetivo ayudar a las
empresas a transitar hacia modelos de negocio
mas sostenibles, promoviendo la eficiencia en el
uso de recursos, la reduccion de emisiones y el
cumplimiento de normativas ambientales.

Objetivos de las Fabricas de Sostenibilidad
Empresarial

1. Mejorar el Desempeno Ambiental:

* Incrementar la eficiencia ambiental de
las empresas, optimizando el uso de
recursos naturales como agua y energia,
y reduciendo los desechos y emisiones
contaminantes.

2. Cumplir con Normativas Ambientales:

» Asegurar que las empresas cumplan con
las normativas ambientales nacionales
e internacionales, evitando sanciones y
mejorando su reputacion en el mercado.

3. Fomentar la Innovacion en Procesos Verdes:

+  Promover la innovacién en los procesos de
produccidn para que sean menos intensivos
en recursos y mas respetuosos con el
medio ambiente, apoyando el desarrollo de
productos y servicios verdes.

4. Mejorar la Competitividad Sostenible:

* Ayudar a las empresas a ser mas
competitivas en un mercado donde los
consumidores valoran cada vez mas las
practicas responsables y la sostenibilidad,
mejorando la eficiencia de sus operaciones
mediante un enfoque ambiental.
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¢Coémo

Funcionan las Fabricas

Sostenibilidad Empresarial?

Las Fabricas de Sostenibilidad Empresarial
se desarrollarian a través de un proceso

estructurado,

similar a las Fabricas de

Productividad, con las siguientes etapas:

1.

Diagnéstico Ambiental Inicial:

Un equipo de expertos en sostenibilidad
realiza un diagnéstico ambiental de la
empresa para identificar las principales areas
de impacto, como consumo energético, uso
del agua, generacion de residuos y emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI).

Este diagnostico es esencial para
comprender la situaciébn actual de la
empresa en términos de sostenibilidad y
para disefiar un plan de mejora ambiental.

Asignacioén de Extensionistas de
Sostenibilidad:

La empresa recibe el apoyo de
extensionistas, que son expertos en
sostenibilidad encargados de asesorar a
las empresas en la identificacién y adopcién
de practicas mas sostenibles.

Los extensionistas ayudan a la empresa
a analizar sus procesos productivos y
a implementar mejoras ambientales de
manera efectiva.

Disefo de un Plan de Mejora Ambiental:

Con base en el diagnéstico inicial, los
extensionistas ambientales colaboran con
la empresa para disefar un plan de mejora
ambiental especifico, enfocado en areas
como eficiencia energética, reduccion de
residuos, gestion del agua, reduccién de
emisiones y transicion a energias renovables.

El plan de mejora incluiria acciones
concretas y metas claras, con indicadores
de rendimiento para medir los avances
hacia la sostenibilidad.

()

de 4. Capacitacion en Sostenibilidad y

Transferencia de Tecnologia:

El programa incluye capacitaciones a los
empleados y directivos de la empresa en
buenas practicas ambientales, eficiencia
energética, economia circular y el uso de
tecnologias limpias.

La transferencia de tecnologias verdes
es clave, ya que permite a las empresas
adoptar  herramientas 'y  procesos
innovadores que faciliten la reduccion de
su huella ambiental.

Implementaciéon de Medidas de
Sostenibilidad:

Las acciones de mejora ambiental se
implementan gradualmente, con el apoyo
del extensionista. Estas pueden incluir:

«  Optimizacion del
energia.

uso de agua vy

+ Implementacion de tecnologias de
bajas emisiones.

+ Mejora en la gestibn de residuos
mediante practicas de economia
circular.

+ Reemplazo de materiales toxicos o no
biodegradables por alternativas mas
sostenibles.

Monitoreo y Evaluacién del Impacto
Ambiental:

Se realiza un monitoreo constante
de los resultados obtenidos con la
implementacion de las medidas de mejora.
Se usan indicadores clave de desempenfo
ambiental (KPI) para evaluar la reduccion
del consumo de recursos y la disminucion
de las emisiones y residuos.

Este monitoreo permite ajustar las
estrategias y asegurar que las metas
establecidas se estan cumpliendo.
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7. Acompafamiento y Evaluacién Final:

+ Los extensionistas continban brindando
acompanamiento durante todo el proceso,
asegurandose de que la empresa pueda
mantener y consolidar las mejoras
implementadas.

« Al final del programa, se realiza una
evaluacion final del impacto de las acciones
y se identifican oportunidades para seguir
avanzando hacia una mayor sostenibilidad.

Areas de Mejora en las Fabricas de
Sostenibilidad Ambiental Empresarial

1. Eficiencia Energética:

+ Reducir el consumo de energia mediante
la adopcion de tecnologias eficientes y la
optimizacion de procesos. Esto incluye el
uso de iluminacion LED, mejoras en los
sistemas de calefaccion y refrigeracion, y
la implementacion de sistemas de gestion
energética.

2. Gestion del Agua:

* Optimizar el uso del agua mediante la
reduccién de pérdidas, la instalacion de
tecnologias de reutilizacion y la reduccion
del consumo en los procesos productivos.

3. Gestion de Residuos y Economia
Circular:

+ Implementar préacticas para reducir
la generacion de residuos, fomentar
el reciclaje y desarrollar estrategias

Bancos de Habitat y Mercados de
Biodiversidad

Los bancos de biodiversidad, o bancos
de habitat, son é&reas estratégicamente
designadas para preservar, restaurar vy
manejar ecosistemas especificos. Funcionan
como un mecanismo de compensacion
ambiental, permitiendo la agrupacién de

de economia circular que permitan
revalorizar los desechos y reintegrarlos al
ciclo productivo.

4. Reduccion de Emisiones de GEI:

+ Identificar fuentes de emisiones dentro
de la empresa y adoptar medidas para
reducirlas, tales como la transicion hacia
energias renovables o la optimizacion del
transporte y logistica.

5. Producciéon Mas Limpia:

+ Adoptar tecnologias de produccion
mas limpia que minimicen los impactos
ambientales, incluyendo procesos que
reduzcan el uso de sustancias peligrosas y
mejoren la eficiencia en el uso de materias
primas.

Actores Involucrados

*  Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible: principalimpulsor del programa
que estableceria politicas y lineamientos
para mejorar la sostenibilidad empresarial.

+ Centros de Productividad y Camaras de
Comercio: actuarian como intermediarios
para facilitar la inscripcion de empresas y
brindar apoyo logistico.

+ Consultores y Extensionistas
Ambientales: expertos contratados para
trabajar directamente con las empresas,
ofreciendo asesoria personalizada vy
transferencia de conocimiento.

diversas obligaciones de compensacion en
un solo espacio. Estos bancos aseguran
la conservacion de la biodiversidad
mediante pagos condicionados al logro de
metas ambientales especificas. Sobre la
capacidad de conservacion y restauracion
de la biodiversidad, se emiten créditos
de biodiversidad que son negociados en
mercados organizados para tal fin.
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Los mercados de créditos de biodiversidad
son sistemas en los cuales se comercializan
créditos asociados a la conservacion,
restauracion o mejora de la biodiversidad. Estos
créditos representan unidades de biodiversidad
que han sido restauradas o preservadas en
areas especificas y pueden ser comprados
por empresas u organizaciones que, debido a
sus actividades, generan un impacto negativo
sobre la biodiversidad y requieren compensarlo
para cumplir con regulaciones ambientales o
politicas de sostenibilidad voluntarias.

Los créditos de biodiversidad se generan a partir
de proyectos de conservacion, restauracion o
proteccidn de ecosistemas y especies. Estas
areas deben cumplir criterios especificos
de biodiversidad y el proyecto debe ser
evaluado para asegurar que ofrece beneficios
reales y adicionales para el ecosistema. Los
desarrolladores de proyectos que necesitan
compensar sus impactos ambientales
pueden comprar estos créditos, transfiriendo
la responsabilidad de la conservacion a los
titulares de los proyectos de biodiversidad.
Para garantizar que los créditos realmente
representan beneficios de conservacion, el
proyecto se somete a un monitoreo y auditoria
constante. Las certificadoras o agencias
reguladoras verifican el cumplimiento de los
objetivos de biodiversidad y la permanencia de
los beneficios.

Bancos de Biodiversidad

Los bancos de biodiversidad requieren
recursos técnicos, financieros, administrativos
y legales para garantizar su sostenibilidad.
Entre sus actores clave se incluyen el Ministerio
de Ambiente (regulador), responsables de
los bancos (operadores), duefios de predios,
auditores de desempefo y empresas que
compensan sus impactos ambientales.
Este equipo colabora en la estructuracion,
financiamiento y administracién del banco,
asegurando su funcionamiento y cumpliendo
los requisitos legales y técnicos.

Los bancos de biodiversidad operan bajo un
modelo de pago por desempefio, donde los
pagos se realizan una vez se cumplen hitos
ambientales predeterminados, aprobados por
las autoridades. Estos pagos cubren costos
de conservacion, restauracion y monitoreo,
asegurando la sostenibilidad a largo plazo.
Ademas, los bancos pueden financiarse
mediante  contratos de arrendamiento,
administracion fiduciaria y otros mecanismos
que aseguren la disponibilidad de recursos a lo
largo del tiempo.

Los bancos de biodiversidad proveen una
solucion integral para las compensaciones
ambientales, agrupando diversas obligaciones
en areas mayores Yy estratégicamente
seleccionadas. Su estructura reduce los
costos transaccionales para las empresas al
facilitar el acceso a areas de compensacion
y generan beneficios ambientales, sociales y
econdmicos, promoviendo la conservacion de
areas ecolégicamente valiosas y permitiendo
una gestion centralizada y eficiente de
recursos.

En Colombia los bancos de biodiversidad estan
regulados por el Ministerio de Ambiente a través
de la Resolucion 1051 de 2017 y el Decreto
2099 de 2016, permitiendo asi un marco para
bancos de habitat en el pais. Otros paises en la
regiony el Caribe estan en fases de exploracion
y adopcién de politicas similares para facilitar
compensaciones ecolbégicas y promover la
conservacion. Estos bancos representan una
herramienta relevante en politicas publicas
para asegurar la biodiversidad y responder a
las obligaciones de compensacion ambiental,
maximizando el impacto de la conservacion en
ecosistemas vulnerables.

A nivel internacional, existen ejemplos exitosos
de este tipo de Bancos de Biodiversidad. A
continuacién, se ilustran las caracteristicas
béasicas de algunos de ellos.

()
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Wetlands Mitigation Banking (Estados
Unidos): este banco de biodiversidad comenzé
a implementarse en la década de 1980,
consolidandose en 1995 con la emisién de las
Guias Federales de Mitigacion de Humedales.
Actualmente hay méas de 2.000 bancos de
mitigacion en todo el pais, con miles de
hectareas dedicadas a la conservacion de
humedales. Estos bancos permiten a los
desarrolladores comprar créditos en areas
de humedales restauradas, conservadas
0 creadas para compensar la pérdida de
humedales en otros lugares. Cada banco debe
ser monitoreado para asegurar su permanencia
y efectividad en la restauracion del ecosistema
original.

Biobanking Scheme (Australia, Nueva Gales
del Sur): fue lanzado oficialmente en 2008
por el gobierno de Nueva Gales del Sur.
Cubre multiples reservas en Nueva Gales del
Sur, con decenas de miles de hectareas en
proteccion. Este esquema cubre una variedad
de especies y habitats australianos, como
eucaliptales, matorrales costeros y bosques
nativos. Protege héabitats criticos para especies
embleméaticas, como el koala y el ualabi de
las rocas. A través de este esquema, los
propietarios de tierras pueden generar créditos
de biodiversidad al conservar o restaurar
sus propiedades. Estos créditos son luego
vendidos a desarrolladores que necesitan
cumplir con obligaciones de compensacion. El
esquema permite la restauracién a largo plazo
y un seguimiento continuo para asegurar la
salud de los ecosistemas.

Banco de Habitat de la Reserva Natural
del Bosque Modelo Los Alpes (Chile): fue
establecido en 2018 como parte de unainiciativa
de conservacion en la regién de La Araucania.
La reserva cubre aproximadamente 1.500
hectdreas de bosques nativos. Este banco
conserva el bosque templado valdiviano, uno de
los ecosistemas mas biodiversos del planeta, y
protege especies como el pudu (el ciervo méas
pequeno del mundo), el carpintero negro y el

monito del monte. A través de esta iniciativa
se venden créditos a empresas interesadas
en compensar sus impactos ambientales. El
enfoque esta en preservar y restaurar areas
boscosas ricas en biodiversidad endémica
y promover la educacibn ambiental en las
comunidades cercanas.

Environmental Offsets Framework (Canada):
se cred y se formaliz6 en diferentes provincias
en la década de los afios 2000, con Alberta y
Columbia Britanica liderando los esfuerzos.
Incluye numerosas areas de habitat restaurado,
desde praderas hasta areas forestales, con
miles de hectareas bajo proteccion. Este
marco cubre especies como el bisonte de
bosque, el 4guila calva y diversas especies de
plantas y animales de las praderas. Se enfoca
en ecosistemas fragiles, como las praderas y
los bosques boreales, esenciales para muchas
especies amenazadas. Los desarrolladores
pueden compensar sus impactos mediante
contribuciones a bancos de habitat y proyectos
de restauracion. Cada provincia establece
metas y monitorea los bancos para asegurar su
efectividad a largo plazo, generando informes
periddicos sobre el estado de conservacion.

Banco de Biodiversidad de Shaanxi
(China): fue establecido en 2017 como parte
de la Estrategia Nacional de Conservacion de
Biodiversidad de China. Cubre més de 6.000
hectareas de areas criticas en la provincia
de Shaanxi, incluyendo bosques y montafias.
Este banco protege la biodiversidad Unica de
la region, que incluye especies iconicas como
el panda gigante, el ibis crestado y el mono
dorado de nariz chata, todas en peligro de
extincion. El banco permite la conservacion a
gran escala de areas ecoldgicamente sensibles
mediante la compensacioén ambiental por parte
de desarrolladores industriales. Su enfoque
es restaurar y proteger habitats esenciales
en los ecosistemas montafosos y de bosque,
con programas de monitoreo que reportan
regularmente sobre el avance en conservacion
y recuperacion de especies.
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El papel de los bancos nacionales de desarrollo

» Introduccion

Los bancos nacionales de desarrollo
desempenan un papel fundamental en el
fomento del crecimiento econdémico y el
desarrollo sostenible, especialmente en
economias emergentes y en desarrollo. Estas
instituciones juegan un papel crucial en reducir
las brechas de financiamiento: abordan fallas
de mercado, promueven sectores estratégicos
que son esenciales para la prosperidad
econbémica a largo plazo y apoyan la inclusion
financiera. En América Latina, estos bancos han
sido fundamentales en el apoyo al desarrollo
empresarial, la innovacion y la transformacion
productiva.

Este documento tiene como objetivo analizar
las intervenciones de politica publica
implementadas a través de bancos nacionales
de desarrollo en América Latina. Definimos
estos como los bancos de redescuento (de
segundo piso), agencias nacionales que
invierten en fondos de capital o de crédito y
fondos de garantias, pero dejamos por fuera del
analisis los bancos comerciales de propiedad
total o parcialmente estatal. Exploraremos
como estas instituciones contribuyen a
promover el desarrollo econédmico sostenible
en la regidbn. Ademas, formularemos
recomendaciones para instrumentos alineados
con las capacidades institucionales de CAF
que puedan implementarse para apoyar a los
paises de la region.

Este ensayo comienza examinando en la
seccioén Il el marco conceptual sobre la funcién
de los bancos nacionales de desarrollo. En la
[ll trazamos su evolucion histérica y estado
actual de la banca de desarrollo en cuatro de
las principales economias latinoamericanas
—Brasil, Chile, Colombia y México—, con
algunas consideraciones generales iniciales
sobre la region. En la IV analizamos en forma
mas especifica su apoyo a la innovacion,
entendida en forma genérica como el apoyo
a nuevas empresas y sectores productivos a
través de crédito, aportes de capital privado o
de riesgo y fondos de garantias, y de manera
complementaria a la investigacién y desarrollo.
Con base en este analisis, en la seccion final
presentamos las conclusiones y propondremos
recomendaciones para mejorar la efectividad
de la banca nacional de desarrollo en la
promocion del crecimiento sostenible en la
region.

Al analizar el papel de los bancos nacionales de
desarrollo, esta investigacion espera contribuir al
dialogo en curso sobre cOmo construir sistemas
financieros mas innovadores e incluyentes.
Nuestras conclusiones seran particularmente
relevantes para los formuladores de politica y
las instituciones financieras que buscan apoyar
la transformacion econdmica de los paises de
la region para acelerar el crecimiento y resolver
desafios apremiantes de desarrollo.

» 1. Las funciones de los bancos nacionales de desarrollo

Los bancos nacionales de desarrollo
comenzaron a proliferar a nivel mundial desde
la década de 1940. Estas instituciones se
destacan por su gran tamano: se estima que
las instituciones financieras publicas financian

entre el 10 y 12 % de la inversiobn mundial,
aunque con proporciones muy diferentes en
distintos paises (Naciones Unidas, 2023).
De acuerdo con estimaciones histoéricas, el
financiamiento de los bancos nacionales
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quintuplica el de los bancos multilaterales de
desarrollo’. De ahi la importancia de contar
con una red institucional en la cual los bancos
multilaterales se articulen estrechamente con
las instituciones nacionales correspondientes
(Griffith-dones y Ocampo, 2018). En todo caso,
como lo han sefialado Luna-Martinez y Vicente
(2012), los bancos nacionales de desarrollo
muestran una notable heterogeneidad en
diversas dimensiones: propiedad, mandato,
modelo de negocio, condiciones crediticias,
regulacion, gobernanza, tamario y desempefio
de su cartera de préstamos. Esta diversidad
presenta desafios para realizar evaluaciones
comparativas exhaustivas de estas
instituciones.

Después de la Gran Depresion, la
reconstruccibn de Europa y Asia tras la
Segunda Guerra Mundial y el crecimiento
de los paises en desarrollo durante la
descolonizacion, los bancos publicos fueron
considerados herramientas esenciales para el
desarrollo. Sin embargo, con la llegada de las
reformas de mercado, diversos académicos
argumentaron que la “represion financiera”,
incluida la presencia de bancos publicos,
tenia un impacto negativo en el crecimiento
econdmico (Gurley y Shaw, 1955; McKinnon,
1973). Esto llevé a la privatizacion de bancos
comerciales publicos y a la reduccidon o
disminucion de las funciones de los bancos de
desarrollo. Esta tendencia contrasta con las
politicas de desarrollo productivo muy activas
que acompanaron el auge de varios paises del
Asia Oriental (los llamados “Tigres Asiaticos”)
a fines del siglo XX y de China en las primeras
décadas del siglo XXI, uno de cuyos elementos
fue el amplio uso de los bancos de desarrollo.
A su vez, las crisis econOmicas globales han
renovado en afios mas recientes el interés
en estas instituciones. Su importancia se ha

reconocido en particular desde la crisis del
Atlantico Norte de 2008-092, ya que varios
proyectos se han llevado a cabo en muchos
paises a través de estos bancos. América
Latina ha sido parte de esta tendencia, aunque
con matices diferentes en distintos paises y
todavia en forma moderada.

Este renovado interés ha generado nuevos
esfuerzos de investigacion para comprender
el papel y desempefio de estas instituciones
en diversos contextos nacionales. Para ello
es fundamental distinguir entre diferentes
entidades financieras estatales y diferenciar los
bancos de desarrollo de los bancos comerciales
estatales y de fondos gestionados directamente
por el Estado. Los bancos nacionales de
desarrollo se caracterizan por: i) tener un
objetivo social en lugar de uno puramente
lucrativo; ii) ser entidades independientes
con propiedad mayoritariamente publica; vy iii)
utilizar instrumentos financieros que los hacen
autosostenibles, aunque puedan recibir apoyo
gubernamental para actividades de interés
publico (Griffith-dJones y Ocampo, 2018). Deben
considerarse complementos y colaboradores
activos del sector financiero privado, no como
sustitutos. De hecho, los bancos nacionales
de desarrollo altamente rentables podrian
estar desviando su enfoque de los proyectos
de rentabilidad social, lo que podria no solo
reducir las inversiones con objetivos publicos
sino también desincentivar la profundizacion
del sector financiero (Levy-Yeyati et al., 2004).

En términos de la teoria econd6mica, los
bancos nacionales de desarrollo se enfocan
en corregir fallas de mercado, en especial las
asimetrias de informacion que caracterizan al
sector financiero (Stiglitz, 1993), que generan
problemas como el racionamiento de crédito,
la seleccidon adversa y los incentivos perversos

' Segln Studart y Gallagher (2016), en 2015 los activos totales de los BND alcanzaron cerca de US$5 billones,
quintuplicando aproximadamente la cartera de préstamos de los bancos multilaterales de desarrollo.

2 Utilizamos este término, en vez del de crisis financiera global, como corrientemente se la denomina, porque sus
epicentros fueron Estados Unidos y Europa Occidental, y ademas su alcance mundial fue limitado.
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(moral hazard). Ademas, el sector privado
no internaliza las externalidades positivas de
financiar proyectos con altos retornos sociales,
pero con bajas rentabilidades o altos riesgos
(Griffith-dones et al., 2018). Estos proyectos
incluyen actividades innovadoras que fomentan
el cambio estructural, la sostenibilidad
ambiental y proyectos publicos regionales,
especialmente en areas menos desarrolladas.

En este sentido, los bancos nacionales de
desarrollo desempefian un papel fundamental
en la promocion de sectores productivos
estratégicos que impulsan la transformacion
productiva y el desarrollo econbmico
sostenible. Al contar con mandatos de largo
plazo y objetivos sociales, estas instituciones
pueden financiar proyectos de bajo retorno
financiero a corto plazo y quizas de alto
riesgo, pero con un potencial de generar
externalidades positivas a largo plazo.
Historicamente fueron fundamentales para
el desarrollo industrial, la modernizacion
agropecuaria y la diversificacion exportadora
en varios paises latinoamericanos. Hoy se
le puede considerar como un instrumento
clave para fomentar la inversion en sectores
estratégicos como la manufactura con
mayor contenido tecnoldgico y los servicios
asociados a las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones. También deben contribuir
a la diversificacion y el desarrollo tecnolégico
de los sectores intensivos en recursos
naturales, en particular en las cadenas
productivas de alimentos y metales de
transicion, sectores clave a los cuales América
Latina puede contribuir a nivel mundial. Al
apoyar la innovacion, la adopcién de nuevas
tecnologias y la creacion de capacidades
locales contribuyen a diversificar las matrices
productivas y mejorar la competitividad de las
economias nacionales, tal como lo resaltan
estudios empiricos sobre el impacto de estos
bancos en paises en desarrollo (Luna-Martinez
y Vicente, 2012).

Los bancos nacionales de desarrollo
desempenan también un papel crucial en el
financiamiento de proyectos de infraestructura
a través de créditos a largo plazo que el
sector privado a menudo no esta dispuesto a
proporcionar. Estas instituciones tienen como
objetivo cerrar la brecha de financiamiento
en infraestructura al ofrecer capital
paciente con plazos prolongados, lo cual es
esencial para proyectos a gran escala que
requieren inversiones iniciales sustanciales
y tienen largos periodos de recuperacion
(Keeley, 2020). A diferencia de los bancos
comerciales, los bancos nacionales de
desarrollo tienen mandatos que priorizan los
objetivos de desarrollo sobre la rentabilidad a
corto plazo, lo que les permite apoyar proyectos
con importantes beneficios socioeconémicos,
pero posiblemente menores rendimientos
financieros en sus primeros anos (Griffith-
Jones y Ocampo, 2021). Al proporcionar
financiamiento a largo plazo, permiten la
implementacion de proyectos de infraestructura
criticos y de energia renovable que, de otro
modo, podrian tener dificultades para asegurar
financiamiento de prestamistas privados
reacios al riesgo. Este enfoque no solo facilita
el crecimiento econémico y la creaciéon de
empleo, sino que también ayuda a abordar
las fallas del mercado en el financiamiento de
infraestructura, especialmente en los paises
en desarrollo donde los mercados de capitales
tienden a ser menos profundos.

Los debates recientes han destacado el papel
crucial que, tanto los bancos multilaterales
como los bancos nacionales de desarrollo,
pueden desempenar en la provision de bienes
publicos, particularmente en la mitigacion del
cambio climatico y el apoyo a la transicion
energética (Ocampo, 2024, capitulo 1). Los
nacionales son cada vez mas reconocidos
como intermediarios clave para canalizar
financiamiento climatico internacional, con el fin
de aumentar las inversiones del sector privado

(=)
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en proyectos sostenibles. Estas instituciones
estan bien posicionadas para colaborar con
los bancos multilaterales y otras instituciones
financieras internacionales, que pueden
aprovechar su conocimiento local y redes
para lograr un mayor impacto. Por ejemplo,
pueden contribuir al disefio e implementacion
de instrumentos financieros innovadores
adaptados a contextos locales, catalizando
asi las inversiones privadas en proyectos de
energia renovable y eficiencia energética
(Griffith-dones 'y Ocampo, 2021). Ademas,
estan desempefiando un papel cada vez mas
importante en el apoyo a la implementacion
de estrategias nacionales de cambio climatico
y contribuciones nacionales en el marco del
Acuerdo de Paris. Sin embargo, persisten
desafios en cuanto a alinear las operaciones
de los bancos nacionales de desarrollo con los
objetivos climaticos a largo plazo y garantizar
que cuenten con la capacidad y los recursos
necesarios para contribuir eficazmente a la
transicion hacia una economia baja en carbono.

Por otra parte, en términos de equidad a nivel
nacional, estas instituciones pueden priorizar
el financiamiento de proyectos en regiones
menos desarrolladas, con el objetivo de
reducir las disparidades regionales y promover
un crecimiento econémico mas equilibrado
(Lazzarini et al., 2015). Estas instituciones
reconocen que ciertas regiones pueden carecer
de infraestructura adecuada y oportunidades
econbmicas, lo que conduce a un desarrollo
desigual en distintas regiones al interior de los
paises. Para lograr este propésito, emplean
también diversas estrategias para apoyar
las zonas menos desarrolladas, incluidos
programas de préstamos focalizados, términos
concesionales y asistencia técnica (Luna-
Martinez y Vicente, 2012). Sin embargo, si bien
pueden contribuir a reducir las disparidades
econbmicas, persisten desafios, como el

equilibrio entre los objetivos de desarrollo
regional y la sostenibilidad financiera de
sus actividades, asi como la garantia de
una seleccidbn e implementacién efectivas
de proyectos en regiones con capacidad
institucional limitada (Griffith-dones y Ocampo,
2018).

En materia de equidad, los bancos nacionales
de desarrollo también deben abordar
problemas criticos en los paises en desarrollo,
como la falta de historial crediticio y la escasa
financiacion de las pequefias y medianas
empresas (Pymes)?, la falta de garantias que
enfrentan estas empresas debido a derechos
de propiedad incompletos, el uso de canales
informales de financiacion y la segmentacion
de mercados. Estos problemas tienden a ser
mas criticos en las zonas rurales, por lo cual
su tarea tiende a ser fundamental en estos
casos. Estos bancos pueden colaborar con
intermediarios financieros para reducir los
costos asociados al acceso al crédito para las
Pymesy al crédito de vivienda para hogares de
bajos ingresos. De esta manera, se contribuye
a aumentar la inclusion financiera y fomentar
que los sectores marginalizados participen en
la economia formal y contribuyan al crecimiento
econémico.

Asi mismo, los fondos de garantias son
cruciales para los bancos nacionales de
desarrollo, ya que reducen el riesgo asociado
con la financiacidbn de proyectos con altos
retornos sociales, pero con riesgos elevados.
Estos fondos permiten que los bancos otorguen
préstamos, tanto a sectores como a agentes
que enfrentan dificultades para obtener
financiacion. Las garantias cubren parte del
riesgo del crédito, lo que facilita que los bancos
comerciales financien proyectos con niveles
de incertidumbre mas elevados. Esto es
especialmente relevante en los proyectos con
altos componentes de innovacion y tecnologia,

8 Aellas podriamos agregar las microempresas. En el resto del documento suponemos que las Pymes también las

(=)

incluyen.



El papel de los bancos nacionales de desarrollo

en los cuales los retornos son inciertos y de
largo plazo, y donde los bancos privados no
estan dispuestos a financiarlos debido a su
alto riesgo (Mazzucato y Penna, 2016). De
la misma manera, los fondos de garantias
pueden cumplir un papel fundamental en
términos de equidad, apoyando a los créditos
en zonas atrasadas y a las Pymes.

Ademas, Mazzucato y Penna (2016), Turner
(2015) y Giriffith-dones y Ocampo (2018)
sostienen que el comportamiento prociclico
de los bancos privados se ha intensificado,
porque en las Ultimas décadas estos bancos
han priorizado las ganancias a corto plazo.
Esta orientaciodn los lleva a buscar rendimientos
de bajo riesgo y corto plazo durante la fase
descendente del ciclo econémico, incluyendo
inversiones en el mercado de valores, debido
a su escaso interés en financiar proyectos
productivos e innovadores debido al aumento
de su riesgo durante estos periodos.

En estas coyunturas, los bancos nacionales
de desarrollo, apoyados por fondos de
garantias, pueden aumentar el financiamiento,
incluso apoyando el de entidades privadas,
estabilizando la economia y manteniendo
la actividad economica, jugando un papel
contraciclico al absorber parte del riesgo
mediante crédito directo, garantias y
aseguramiento. Un ejemplo del papel
contraciclico de los bancos nacionales de
desarrollo es que durante las crisis de América
Latina han aumentado sus préstamos seis
puntos porcentuales mas que en los periodos
de estabilidad, especialmente en créditos
comerciales y corporativos; en contraste, los
bancos privados han disminuido sus actividades
en tres puntos porcentuales (Brei y Schclarek,
2015). Este comportamiento contraciclico es
posible debido a su mejor capitalizacion y a
que estan mas protegidos contra los retiros de
depositos, lo que les permite acceder al capital
con mayor facilidad a través de la emision de
deuda gubernamental.

Un instrumento que puede apoyar a los bancos
nacionales de desarrollo en la promociéon de
actividades innovadoras son los aportes de
capital, ya sea a través de fondos de capital
privado (private equity) o de capital de riesgo
o emprendedor (venture capital), en donde
deben asociarse con inversionistas privados.
La gran ventaja de estos fondos es que
pueden generar utilidades para los bancos de
desarrollo si la empresa o proyecto apoyado
es exitoso. Ademas, el riesgo se comparte
con los inversionistas privados que invierten
en dichos proyectos. Otro punto clave es que
la informacién que poseen los inversionistas
privados complementa la que tienen los
funcionarios de los bancos nacionales de
desarrollo.

Para garantizar su eficiencia y efectividad, es
importante que estas instituciones cumplan
con ciertas caracteristicas. Primero, deben
contar con un mandato claro y bien definido
que asegure su complementariedad con el
sector privado, la sostenibilidad financiera y el
seguimiento y evaluacion de sus resultados.
Esto implica determinar adecuadamente si,
dadas las brechas financieras, los bancos
nacionales de desarrollo deben proporcionar
en un pais determinado crédito directo o de
redescuento, 0 aportes de capital o garantias,
que siempre deben apalancar recursos
privados. Segundo, es fundamental el uso de
estrategias que les permitan adaptarse a las
circunstancias cambiantes e identificar con
precision las fallas del mercado que necesitan
abordar, asi como la manera de apoyar las
politicas de desarrollo productivo. Esto requiere
demostrar una ventaja en la adquisicion de
informacion complementaria a la del sector
privado, junto con una capacidad rigurosa
para analizar qué instrumentos utilizar en cada
situacion. Tercero, adoptar buenas estructuras
de gobernanza y calidad institucional es
esencial para evitar a toda costa la politizacion
y garantizar la contratacién de equipos técnicos
estables de alto nivel.

(=)
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En resumen, los bancos nacionales de
desarrollo desempefian un papel vital en la
promocion del desarrollo econémico y social
al mitigar el riesgo para el sector privado,
fomentar la innovacion, apoyar la provisién de
bienes publicos, promover el financiamiento

de infraestructura, la transicion energética,
apoyar las regiones y sectores sociales con
menores capacidades, y actuar de manera
contraciclica durante las crisis (Griffith-dJones
y Ocampo, 2018).

» 2. Evolucion histoérica y el estado actual de la banca de

desarrollo

2.1 Una vision introductoria

Los bancos nacionales de desarrollo fueron
creados en América Latina desde mediados
de la década de 1930, con la Nacional
Financiera (NAFIN) en México, la Corporacion
para el Fomento de la Produccion (CORFO)
en Chile, el Instituto de Fomento Industrial
(IFI) en Colombia y, con un rezago, el Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES) de Brasil. Todas estas
instituciones jugaron un papel critico durante
el periodo de industrializacién dirigida por
el Estado*, aportando no solo crédito a los
nuevos sectores manufactureros, sino también
a la creacion de empresas publicas o publico-
privadas (incluyendo en algunos casos con
empresas extranjeras) en nuevas actividades
industriales, asi como en la modernizacion
del sector agropecuario y la diversificacion
exportadora.

En América Latina y el Caribe existen, a
nivel nacional, cerca de 107 instituciones
financieras para el desarrollo (Pérez, 2024).
Estas entidades financieras en la region han
enfocado sus actividades al crédito, siendo
muy activas en el financiamiento de largo plazo
para infraestructura, asi como patrocinando

proyectos de infraestructura sostenible. Un
estudio del Banco Interamericano de Desarrollo
(2023) muestra que, entre 2004 y 2021, los
bancos nacionales de desarrollo fueron la
segunda mayor fuente de financiamiento de
proyectos de infraestructura en la region,
detréas del sector privado, con una participacion
de 20,5 %, mostrando la mayor contribucion en
proyectos relacionados con agua y energia.

Mazzucato y Penna (2016) argumentan que
existe una vasta evidencia de que los bancos
nacionalesdedesarrollohanjugadounrolcrucial
en impulsar la innovacion y el emprendimiento
en los paises de la region. En cuanto a los
sectores beneficiados por la financiacion, se
destacan areas con alto potencial de creaciéon
de empleo formal y alineadas con la transiciéon
hacia una economia mas verde, como la
agricultura sostenible, la transicion energética
y la industria manufacturera. Por otra parte,
segun ALIDE (2024), se destaca el enfoque
de estos bancos en la financiacién de Pymes,
que representd el 42 % de los instrumentos
financieros de estas instituciones.

Durante las crisis recientes, la banca de
desarrollo también ha sido fuente fundamental
de financiamiento contraciclico para la region,

4 Utilizamos este concepto en vez del de sustitucion de importaciones, porque esa etapa del desarrollo latinoamericano
involucr6 mucho mas que este proceso, ya que incluyé grandes avances en la politica social, desarrollo de la
infraestructura, modernizacion agropecuaria y diversificacion exportadora.
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permitiendo mitigar las fluctuaciones durante
la crisis del Atlantico Norte del 2008-09 vy la
provocada por la pandemia del COVID-19.
Luna-Martinez y Vicente (2012) concluyen
que, durante la primera de estas crisis, la
mayoria de los bancos de desarrollo de
Latinoamérica asumieron un rol contraciclico
al aumentar sus operaciones de préstamos.
Este caracter contraciclico de los bancos de
desarrollo también se evidencia en los bancos
multilaterales, los cuales incrementaron sus
préstamos a economias emergentes y en
desarrollo en 72 % (Giriffith-dJones y Ocampo,
2018). Por su parte, segun ALIDE (2021), los
bancos de desarrollo regional, como BID y CAF,
alcanzaron, en conjunto con el Banco Mundial,
un total de desembolsos para la region de
US$28.160 millones en 2020, lo que representd
un aumento de 23,7 % frente a 2019.

Durante los dultimos anos, la banca de
desarrollo ha aumentado su participacion
en el financiamiento de la cartera con metas
climaticas. Particularmente, la evidencia para
el periodo 2013-20 muestra que la banca
multilateral y regional de desarrollo represento el
45 % del total del financiamiento climético de la
region (Pérez, 2024). Por su parte, segun datos
de ALIDE (2024), hace doce afnos solo el 25 %
de los bancos entendia que era un producto
0 servicio relacionado con la sostenibilidad.
Hoy en dia, casi todos estos bancos de
desarrollo cuentan con iniciativas en este tema.
Particularmente, el 79 % de estos bancos de
desarrollo ofrecen productos verdes en su
portafolio, y el 17 % tiene intencion de hacerlo
en un futuro cercano. Adicionalmente, la banca
nacional de desarrollo contribuye con mas
del 25 % de la movilizacion de financiamiento
internacional climatico en la region.

Dentro de los esfuerzos de los bancos de
desarrollo de la regidbn por impulsar las
inversiones verdes esta la Coalicidbn Verde
de Bancos Publicos de Desarrollo para la
Regidbn Amazédnica, gestada en 2023 y con
participacion de 17 bancos de la region. El

desafio de esta coalicibn es movilizar entre
US$10 y US$20 mil millones para preservar la
Amazonia, centrandose en apoyar proyectos
sostenibles en la region (ALIDE, 2024).

Otro mecanismo de apoyo financiero de los
bancos de desarrollo es el sistema de garantias.
Estas experimentaron un fuerte incremento
durante la pandemia, pero su importancia
en la region estd rezagada si se compara
con lo observado en paises desarrollados.
En particular, segun Rudolph et al. (2022),
el crédito que apoyaron los programas de
garantias asociados al COVID-19 oscildé, como
porcentaje del PIB, entre el 7,4 % observado
en Pert y el minimo del 0,1 % en Argentina
y Ecuador. Algunos paises europeos muestran
un porcentaje mayor, como Espafia (10,2 %),
Italia (8,7 %) y Francia (5,7 %) (Pérez, 2024).

Hoy, los bancos nacionales de desarrollo no
solo tienen excelente experiencia financiera,
sino también un gran conocimiento de los
mercados, integracion en los ecosistemas de
innovacion y un mejor conocimiento cientifico
y tecnolégico en comparacion con otras
instituciones financieras (Carreras et al., 2022).
Esto les permite, ademas de brindar apoyo
financiero, ofrecer asistencia técnica para
mejorar la estructuracién de proyectos, fondos
de inversion y fideicomisos, con el propésito de
atraer mayor inversion y reducir los costos de
financiamiento (ALIDE, 2024).

Pese a su buen desempefio, persisten algunos
retos para los bancos de desarrollo en América
Latina, como la necesidad de que tengan
una actividad a mayor escala, dados los
bajos niveles de inversion publica y privada.
En ese sentido, el tamano relativo de esos
bancos en distintos paises de América Latina
es insuficiente para superar los retos que
estas economias enfrentan, especialmente
los relacionados con lograr la transformacion
estructural que requieren (Griffith-dJones vy
Ocampo, 2018).

(=)
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2.2 El caso de Brasil

Desde su establecimiento en 1952, el Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES) ha sido la principal institucion
financiera de Brasil para la implementacién de
politicas industriales y de desarrollo. Aunque
ya apoyaba actividades de innovacién e
industriales para facilitar la industrializacion
dirigida por el Estado desde la década de
1960, no fue sino hasta mediados de la década
de 2000 que el banco adopté oficialmente
el término “innovacién” y cred una division
dedicada con estandares y procedimientos
especificos para evaluar proyectos. Desde
entonces, BNDES ha desarrollado rapidamente
una amplia gama de programas horizontales
y verticales, ofreciendo una variedad de
instrumentos financieros, incluidos inversiones
de capital directas e indirectas, todos ellos
alineados con las prioridades establecidas por
las diferentes administraciones a lo largo de
los afios (Carreras et al., 2022).

A lo largo de su trayectoria, el BNDES se ha
adaptado a las cambiantes necesidades del
pais. En la década de 1980, promovi6 las
exportaciones y la integracion social. Durante
los afos de la década de 1990, fue un actor
clave en la privatizacion de empresas estatales.
Y entre 2002 y 2015, se consolid6 como
un gigante financiero, impulsando grandes
proyectos industriales y logisticos. Después
de las elecciones de 2003, experimentd un
crecimiento exponencial, convirtiéndose en
uno de los mayores bancos nacionales de
desarrollo del mundo. Su papel contraciclico
fue fundamental para amortiguar los efectos
de la crisis de 2008, llegando a desembolsar
préstamos equivalentes a mas del 10 % del
PIB en 2012 (Ferraz, Alémy y Madeira, 2013).
Desde principios del siglo XXI, el BNDES ha
sido un pilar fundamental en los programas
de inversion en infraestructura, facilitando la

5 Estatutos del BNDES, Articulo 3°.

participacion privada y convirtiéndose en un
actor politico relevante. Su modelo de negocio
se basa en la cofinanciaciébn de proyectos,
la mitigacidon de riesgos y la promocion de
instrumentos financieros innovadores como
los bonos de infraestructura (Studart y Ramos,
2016). Sin embargo, como veremos mas
adelante, tuvo una contraccidon significativa
desde 2015, aunque existe la expectativa de
que tendra una nueva expansion.

La cofinanciacién y los préstamos indirectos
han sido pilares de su estrategia, ampliando su
alcance a través de una extensa red de agentes
bancarios. Ademas, el BNDES ha desarrollado
un enfoque distintivo para el financiamiento
de proyectos, estableciendo tasas de interés
competitivas y promoviendo inversiones de largo
plazo que generan externalidades positivas
para la economia. Sin embargo, la creciente
dependencia de fuentes de financiamiento
semifiscales ha generado desafios. El BNDES
ha enfrentado presiones para ajustar los costos
de sus operaciones y reducir su tamaro. A pesar
de ello, sigue siendo una institucién fundamental
para el desarrollo de Brasil, reconocida a nivel
internacional por su capacidad para movilizar
recursos y promover inversiones estratégicas
(Studart y Ramos, 2016).

Es importante recalcar que el BNDES es
una empresa 100 % propiedad del gobierno
federal, no sujeta a intervencion, liquidaciéon
extrajudicial o quiebra. Esta establecida bajo
la legislacion privada, bajo el mandato legal de
ser “el principal instrumento para implementar
y llevar a cabo la politica de inversion del
Gobierno Federal, y su principal propésito es
apoyar programas, proyectos, construcciones
y servicios relacionados con el desarrollo
econdémico y social del pais™.

El BNDES ofrece una amplia gama de
productos financieros destinados a fomentar
el desarrollo econémico y social en Brasil.
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Entre estos productos se incluyen servicios
de financiamiento y crédito, que proporcionan
apoyo directo o indirecto a empresas de todos
los tamanos y a individuos. Estos servicios
estan disefiados para facilitar la adquisicion
de maquinaria, asi como para apoyar
proyectos empresariales e infraestructura
que busquen la modernizacién y expansion
de actividades productivas. Ademas, juega
un papel estratégico en la coordinacion de
esfuerzos y recursos tanto publicos como
privados, con el fin de viabilizar proyectos
en diversos sectores. Su enfoque en la
reduccion de cuellos de botella y la creacion
de oportunidades de inversion es fundamental
para el desarrollo econébmico del pais. El
banco también ofrece garantias que tienen
como objetivo expandir el acceso al crédito
para Pymes, apoyar el desarrollo productivo y
mejorar la infraestructura de Brasil.

En cuanto a fondos de capital y subvenciones, el
BNDES desempefna un papel complementario
en el mercado financiero. Esto se manifiesta
en su contribucién a los planes de negocio y
al fortalecimiento de la estructura de capital
de las empresas, asi como en el desarrollo
general del mercado de capitales. A través
de incentivos para las mejores practicas
de gobernanza corporativa y para iniciativas
sociales y ambientales, el banco busca promover
un entorno empresarial mas sélido y responsable.
Finalmente, otorga subvenciones a proyectos
sociales, culturales, ambientales, cientificos y
tecnologicos. Este apoyo se complementa con
financiamiento reembolsable para proyectos de
inversion; los recursos pueden provenir, en parte,
de sus utilidades o de donaciones externas.

El BNDES ha establecido una cartera integral
y diversificada de proyectos, demostrando su
compromiso con el fomento del crecimiento
econémico y el desarrollo sostenible en
diversos sectores. La cartera del banco
actualmente incluye especificamente 133
proyectos estructurados, con una movilizacion
de capital proyectada de R$273 mil millones

(reales brasilenos) (BNDES, 2023). Esta
inversion significativa subraya su papel como
motor clave en el desarrollo de infraestructura
y el progreso econémico de Brasil.

La distribucidn sectorial de la cartera del
BNDES refleja un enfoque equilibrado para
abordar las necesidades de desarrollo de
Brasil. Los activos ambientales constituyen
una parte significativa de su cartera, con 54
proyectos, lo que indica un fuerte compromiso
con el desarrollo sostenible y los esfuerzos
de conservacion. El enfoque del banco en la
infraestructura urbana es evidente a través
de 48 proyectos dedicados a saneamiento,
movilidad, iluminacion publica y gestién de
residuos solidos, abordando desafios cruciales
en el desarrollo urbano (BNDES, 2023).

La infraestructura logistica también ocupa un
lugar destacado en la cartera, con 37 proyectos
que abarcan carreteras y puertos, esenciales
para mejorar la red de transporte y las
capacidades comerciales de Brasil. La cartera
incluye ademas 18 proyectos inmobiliarios, 12
iniciativas de infraestructura social enfocadas
en salud, educaciony seguridad, y 10 proyectos
de infraestructura energética en los sectores
de electricidad y gas natural (BNDES, 2023).

Esta composicién diversa de la cartera demuestra
el enfoque estratégico del BNDES hacia el
desarrollo, buscando equilibrar el crecimiento
econdémico con la sostenibilidad ambiental y el
progreso social. Su énfasis en el desarrollo de
infraestructura, particularmente en logistica,
desarrollo urbano y energia, esta alineado con
los objetivos econémicos a largo plazo de Brasil.
Ademas, la significativa asignacion a los activos
ambientales refleja un reconocimiento creciente
de la importancia del desarrollo sostenible en la
planificacion econémica nacional.

La exitosa movilizacion de capital a través de
subastas y de proyectos indica la efectividad del
BNDES en aprovechar los recursos publicos
para atraer inversion privada. Este enfoque
no solo amplifica el impacto del financiamiento

(=)
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publico, sino que también fomenta un entorno
mas dinamico y competitivo para el desarrollo
de la infraestructura en Brasil.

El BNDES ha mantenido un fuerte enfoque
en infraestructura y en las micro, pequefas
y medianas empresas. En 2023, el 42 % de
los desembolsos del BNDES se destinaron a
proyectos de infraestructura, mientras que el
39,28 % de los desembolsos fueron destinados
a apoyos a las Pymes (BNDES, 2023). El
banco también ha demostrado un compromiso
significativo con las iniciativas de economia
verde y desarrollo social, con R$17.4 billones
destinados al ODS 13 de accion contra el cambio
climatico. Asi mismo, se ha enfocado de manera
significativa en la innovacién y transformacion
productiva, ya que la mayor parte de sus
desembolsos (R$54 billones) se han destinado al
ODS 9 de industria, innovacion e infraestructura
(BNDES, 2023). El banco canaliza estos recursos
principalmente a través de su programa BNDES
Mais Inovagéo, que proporciona financiamiento
en diversas etapas de preparacion tecnoldgica
(Mazzucato y Penna, 2016).

Grafico 1.
Activos y cartera de crédito del BNDES
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Es interesante resaltar, sin embargo, que a
partir de 2015, tanto los activos, como la cartera
de crédito y los desembolsos de BNDES
mostraron una tendencia decreciente. Como
se puede apreciar en el Grafico 1, los activos
pasaron de representar 15,5 % del PIB en 2015
a 6,7 % en 2023. Esta disminucién hizo que
la reanudaciéon de las operaciones de crédito
y refinanciamiento del Banco en 2023 fuera
mas desafiante. De igual forma, la cartera de
créditos mostré una caida importante, pasando
de 11,7 % en 2015 a 4,6 % en 2023. De
acuerdo con entrevistas realizadas, una de las
razones tras estos resultados es que el apoyo
a la innovacion a través del crédito se limitod
principalmente a programas agricolas, como
“Inovagro”, que eran los unicos que contaban
con tasas de interés bajas. Sin embargo, el
ano pasado la administracion del presidente
Lula da Silva introdujo una nueva linea de
crédito enfocada en fomentar la innovacién en
el sector industrial, por lo que se espera una
tasa creciente en los préximos anos.
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2.3 El caso de Chile

La Corporacion para el Fomento de la
Produccion (CORFO), creada en 1939, fue
uno de los primeros bancos de desarrollo
de América Latina®. Ocupd un papel muy
importante en el financiamiento de la
inversiéon durante el proceso chileno de
industrializacion dirigida por el Estado,
incluyendo el apoyo a la creaciéon de
empresas publicas y el fomento de nuevas
exportaciones (industria forestal, de papel y
celulosa, por ejemplo). Durante el gobierno
de la Unidad Popular (1970-73) participd en
la nacionalizacién de varias empresas. Con
la dictadura militar que lo sucedi6, cumplid,
por el papel contrario, de privatizaciéon de
empresas, se le prohibi6 aportar capital a
empresas publicas y en general la entidad
perdié el papel central que tuvo desde su
creacion en el desarrollo econémico del pais;
cumplid, sin embargo, un papel contraciclico
durante la crisis de 1982-83.

Con el retorno a la democracia en 1990,
CORFO volvié a jugar un papel en algunas
areas del desarrollo del pais, aunque
nunca con el papel central que tuvo hasta
comienzos de la década de 1970, y ademas
con cambios importantes en sus prioridades
e instrumentos a lo largo del tiempo. En
particular, el crédito directo fue sustituido por
el de redescuento y fue perdiendo importancia
de forma significativa a lo largo del tiempo. En
la vision de los sucesivos gobiernos, el amplio
desarrollo del sector financiero privado y el
mantenimiento de un banco comercial publico,
el Banco del Estado, hacia menos necesario
las actividades crediticias de CORFO. La
prioridad la asumieron las garantias, a las
cuales se unieron posteriormente los apoyos a
los programas de diversificacion productiva, a
través de subsidios a programas con contenido

tecnolégico que se otorgan por medio de
licitaciones publicas.

El punto de quiebre en el desarrollo del sistema
de garantias fue en parte una respuesta
contraciclica a la crisis del Atlantico Norte, ya que
la disponibilidad de crédito habia disminuido en
2009. También fue un reflejo de las prioridades
del gobierno de entonces, que considerd
que el sistema financiero otorgaba crédito
en forma adecuada, aunque especialmente
a las grandes empresas y la prioridad era,
por lo tanto, las garantias para ampliar el
crédito a las pequefas empresas. El Fondo de
Garantia de Inversiones (FOGAIN) de CORFO
sustituyd en importancia al Fondo de Garantia
para el Pequeno Empresario (FOGAPE) del
Banco del Estado, que habian sido creados
en 1982. FOGAIN habia sido creado en 2004
para garantizar créditos y capital de trabajo y
habia sido reformado en 2007 y 2010. A ellos
se agregaron en 2007 las garantias a las
Instituciones de Garantia Reciproca (IGR); este
ha sido, sin embargo, un mecanismo de mucho
menor escala que no ha funcionado bien’.

FOGAIN comenz0 a ofrecer garantias a créditos
de mayor tamafio y madurez que los que
apoyaba FOGAPE, con prioridad nuevamente
en las pequenas empresas. Una caracteristica
de este segundo fondo es que también apoya
empresas medianas, mientras que el del Banco
del Estado era solo para micro y pequefnas
empresas. Opera ademas sin esperar utilidades.
Segun las estimaciones del Banco Mundial
(2015), CORFO apoyaba entonces el 21 % de
las pequenas empresas y 33 % de las medianas.
El apoyo ha sido favorable para el acceso
al crédito de estas empresas, pero no para
reduccion de tasas de interés, aunque se estima
que han ayudado a reducirlas para pequefas
empresas entre 1 y 3 puntos porcentuales.
Tuvo grandes pérdidas en 2014-15,

6 Sobre el desarrollo de CORFO a lo largo de su historia, véase Giriffith-Jones et al. (2018).
7 Para un andlisis de la evolucion de los fondos de garantias durante estos afos, véase Banco Mundial (2015). Seglin
este informe, CORFO apoyaba entonces el 21 % de las pequefias empresas y 33 % de las medianas.
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en parte por el reconocimiento de aquellas
en las cuales habia incurrido previamente, es
decir, las pérdidas fueron en gran medida por
créditos no pagados. Las mayores pérdidas
fueron las de IGR, con muchos elementos de
“riesgo moral” (moral hazard), es decir, que se
deja de pagar el crédito con el supuesto de que
lo pagara la garantia.

En los temas relacionados con el apoyo a
la diversificacion productiva, a los que nos
referiremos con mayor detalle en la seccion
IV, CORFO es uno de los instrumentos de
las politicas del gobierno sobre innovacion
y competitividad. La politica de fomento
a la innovacién se lanz6 en 2005 con la
creacion del Consejo Nacional de Innovacion
y Competitividad, hoy Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion
para el Desarrollo, el cual incorporé, ademas, en
2017 los objetivos de sostenibilidad e inclusion.
Eso ha permitido aportar capital semilla y
garantias a la inversion de distintas empresas,
aunque en pequena escala. Sin embargo, no se
han otorgado créditos, ya que se considera que
el sistema financiero esta bien desarrollado.

Grafico 2.

La evoluciéon de los activos, el crédito y las
garantias otorgadas por CORFO desde 2011
se muestran en el Grafico 2.A. Como lo
indican estos datos, los activos de la institucion
sufrieron una reduccidon significativa desde
mediados de la década de 2010, llegando a
un minimo en 2021. Hoy en dia representan el
2,4 % del PIB. La caida de los créditos fue el
hecho mas significativo, y hoy solo alcanzan un
0,2 % del PIB. Al mismo tiempo, si nos regimos
por la evolucion de los recursos del fondo de
coberturas de riesgo, las garantias otorgadas
aumentaron significativamente entre 2013 y
2017, pero se han mantenido estables como
proporcion del PIB desde entonces (Grafico
2.B). En 2022 los créditos respaldados por
garantias representaban el 0,5 % del PIB, un
monto inferior al 0,9 % alcanzado en 2015-17.
Hay también algunos subsidios de caracter
tecnoldgico. Aunque existe la posibilidad de
conseguir fondos para la entidad a través del
muy desarrollado mercado de capitales del pais,
se han preferido las contribuciones de capital
del Gobierno a su capitalizacion y recursos de
bancos de desarrollo multilaterales.
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0.00% 0.00%

2011
2012
2013
2014
2015
2016

Fuente: CORFO.

Con el objetivo de aumentar el impacto y la
variedad de instrumentos de financiamiento
para proyectos de innovacién y desarrollo
tecnoldgico, el Gobierno actual ha propuesto
la creacion de la Agencia de Financiamiento
e Inversion para el Desarrollo (AFIDE). De
acuerdo con su evaluacion, este programa
busca enfrentar la mayor percepcién de riesgo
que tienen este tipo de proyectos, asi como las
restricciones que la normativa bancaria tiene
para evaluar y gestionar dicho riesgo.

Esta Agencia complementara el sistema
financiero chileno, apoyando al Banco
del Estado y a la banca comercial con
instrumentos de segundo piso. También podra
otorgar financiamiento de forma directa, en
conjunto con otras entidades financieras bajo
la modalidad de créditos sindicados, donde
jugara un papel importante en la evaluacion
de estos proyectos. Ademas, podra aportar

o
Al
o
AN

2017
2018
2019
2021
2022

a un fondo de inversion publico que a su vez
invierta en fondos de capital de riesgo. Através
de la creaciéon de un nuevo fondo de garantia
estatal, denominado Fondo de Garantia
para el Desarrollo (FOGADE) y administrado
por AFIDE, ofrecera un apoyo a proyectos
de adopcién tecnolégica e innovacion.
Beneficiara a pequenas y medianas empresas,
cooperativas, empresas innovadoras vy
proyectos de fomento productivo y tecnolégico.

En la visibn de este proyecto, CORFO
continuara siendo como la principal agencia
de fomento productivo, mientras que AFIDE
se especializara en financiamiento para
el crecimiento y el desarrollo, ofreciendo
instrumentos que actualmente CORFO no
puede otorgar (por ejemplo, aportes a fondos
de capital de riesgo) y tomando como base
organizacional la Gerencia de Inversion y
Financiamiento (GIF) de CORFO.
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2.4 El caso de Colombia

La banca de desarrollo en Colombia, cuya
estructura y evolucion se resume en el Cuadro
'8 surgi6 en 1940 con la creacion del Instituto
de Fomento Industrial (IF1). Su objetivo principal
era promover el desarrollo manufacturero a
través de inversiones de capital con préstamos
a largo plazo e inversiones de capital de
riesgo en conjunto con el sector privado. Este
esfuerzo inicial se complemento con la reforma
financiera de 1951, que asigné funciones de
desarrollo al Banco de la Republica —el banco
central de Colombia—. Esta reforma dio lugar a
la creacion de diversos fondos en las décadas
de 1950 y 1960, los cuales ofrecian créditos

de redescuento a sectores clave como la
agricultura, las exportaciones no tradicionales,
laelectricidadeinfraestructuralocalylasPymes.
En 1982, el fondo destinado al sector eléctrico
fue transferido a la recién creada Financiera
Eléctrica Nacional (FEN), convirtiéndose en
el segundo banco de desarrollo del pais. A
este sistema de bancos se agrega el Fondo
Nacional de Garantias (FNG), creado en 1992
con el objetivo de apoyar algunas actividades
del sistema financiero privado, en especial el
acceso al crédito de las pequenas y medianas
empresas. A su vez, en 1984 fue creado el
Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), que
administra Finagro.

Cuadro 1.
El sistema de bancos de desarrollo en Colombia
. Fon n r | ..
Entidad St S A ’es_de Sector Fecha de creacion
Banco de la Republica
(TS0 G2 FEmEie Desarrollo Industrial 1940-2002
Industrial, IFI
Financiera Energética
. Nagonal, PEY Fondo de Desarrllo Eléctrico Infraestructura 1982, 2011
Financiera de Desarrollo
Nacional, FDN
Flnanc!erg de I?esarrollo Fondo de Desarrllo Urbano Infraestructura 1989
Territorial, Findeter regional y urbana
Fondo para el
Financiamiento del Fondo de Desarrollo .
. . Agricultura 1990
Sector Agropecuario, Agropecuario
Finagro
Banco de Comercio Fondo de promocion de Expor?a.c lones
; i . no tradicionales, 1991
Exterior Bancoldex exportaciones/ Proexpo . . .
innovacion, MiPyMEs
Fondo Nacional de . Apoyo al crédito para
Garantias Fondo de Garantias MiPyMEs 1992

Fuente: elaboracion propia.

8 Ocampo (2021) hace un andlisis detallado de la evolucién del sistema financiero colombiano, y Ocampo y Torres

(2022) sobre la evolucién de la banca de desarrollo.
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Las principales reformas a la banca de
desarrollo fueron introducidas entre 1989 y
1991, como parte del proceso de liberalizaciéon
financiera®. En particular, se eliminaron las
funciones de fomento del banco central. Este
nuevo esquema involucrd la creacion de tres
instituciones especializadas que absorbieron
lamayoria de los antiguos fondos: i) Financiera
de Desarrollo Territorial (Findeter), que apoya
a los departamentos y municipios en el
financiamiento de proyectos de infraestructura
local y social, incluido actualmente el de lucha
contra el cambio climatico; ii) el Fondo para
el Financiamiento del Sector Agropecuario
(Finagro), para financiar el crédito de fomento
para sector agropecuario, incluyendo las
Pymes rurales; y iii) el Banco de Comercio
Exterior (Bancoéldex), para financiar las
exportaciones no tradicionales.

El IFlI fue absorbido por BancoOldex en
2002, y al banco ampliado se le entregé la
administracion del principal programa de
inclusion financiera, Banca de Oportunidades
y programas de apoyo a la energia sostenible,
financiados en parte con la emisién de bonos
verdes. A su vez, la FEN, que habia sido
transformada en la Financiera Energética
Nacional en 1990 y habia perdido gran parte
de sus funciones con la privatizacion del sector
energeético, se transformé en la Financiera de
Desarrollo Nacional (FDN) en 2011 y comenzé
a operar en el segundo semestre del 2013,
para apoyar proyectos de infraestructura en
asociacion con el sector privado. Por otra
parte, en 2019 los bancos de desarrollo, el
FNG y otras entidades financieras del sector
publico fueron organizadas como Grupo
Bicentenario, que adquiri6 el caracter de
conglomerado financiero en 2024.

Los cuatro bancos de desarrollo colombianos
que existen en la actualidad operan de distintas
maneras. Bancdéldex, Findeter y Finagro
funcionan como bancos de segundo piso. Por
su parte, la FDN opera principalmente como
banco de primer piso'®y puede hacerlo como
de segundo piso; en el primer caso, evita tomar
posiciones mayoritarias en sus operaciones
de crédito. Ahora bien, en el marco de la
pandemia por el COVID-19, se autoriz6 a
Findeter y a Bancoldex para ejercer también
como bancos de primer piso, con ciertos
limites. Adicionalmente, estas instituciones
pueden realizar inversiones de capital. Si bien
en el pasado, y salvo por el caso del IFl, no
se hizo mayor uso de estas facultades, en la
actualidad los bancos han invertido en fondos
con capital propio y en sociedad con otros
inversionistas, una actividad que ha apoyado
acciones de innovaciébn, como veremos en
la seccidn IV de este ensayo. A esta red de
bancos se agregan los dos fondos de garantias
a los que nos referimos previamente.

Los recursos con los que cuentan estas
entidades se obtienen tanto de aportes de
capital del Gobierno y de otros inversionistas,
como de emisiones de bonos en el mercado de
capitales y préstamos de entidades financieras
internacionales. El sector publico aporta en
algunos casos recursos presupuestales para
financiar créditos subsidiados, especialmente
para pequefos productores. Finagro se
beneficia de un sistema de inversiones forzosas:
los bancos comerciales tienen la obligacion de
destinar una parte de sus préstamos al sector
agropecuario, y si no lo hacen, deben invertir el
faltante en Titulos de Ahorro Agropecuario (TDA)
que emite Finagro y que esta entidad utiliza
para financiar créditos destinados al sector
por parte de otros intermediarios financieros,
especialmente para los pequefios productores.

9 Esta condujo también a la privatizacion de los bancos publicos de primer piso, con la excepcion de la Caja Agraria,

que se transformo en el Banco Agrario.
0 Esta facultad fue heredada de la antigua FEN.
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Administra también subsidios a la inversién
que aporta el fisco nacional, conocidos como el
Incentivo a la Capitalizacién Rural.

En cuanto a la composicién accionaria de los
bancos de desarrollo, se observa una alta
participacion del Gobierno nacional, hoy en
dia por medio del Grupo Bicentenario. Por
un lado, Findeter y Bancéldex presentan una
participacion del Estado superior al 99 %. En el
caso de Finagro, esta participacion se reduce
al 78 % (entre el Gobierno nacional y el Banco
Agrario), mientras que el resto corresponde a
dos bancos privados (Davivienda y BBVA)".
Respecto a la FDN, el Gobierno nacional
controla el 73 % de su capital y el resto
corresponde a inversionistas extranjeros, dos
de ellos bancos multilaterales y un banco
privado'; estos inversionistas externos
presiden la Junta y tienen poder de veto en
decisiones fundamentales.

En términos de sus activos, la participacion
de los bancos de desarrollo en la economia
colombiana es inferior hoy a lo que era en
la década de 1990, debido basicamente a la
desaparicion de la FEN y a la disminucion del
tamano de Bancoldex e IFl, que hoy en dia
operan como una sola institucion. La tendencia
descendiente es mas marcada si se compara

con los activos del sistema financiero, a causa
de la fuerte expansion que ha tenido la banca
privada desde entonces. A partir de 2010 ha
habido, sin embargo, un pequefio aumento
como proporcion del PIB (ver Grafico 3.A),
aunque no de los activos del sistema financiero.
Sin embargo, el comportamiento es diferente
para distintas instituciones: hay un aumento de
dicha proporcion en el caso de la FDN (aunque
todavia es una fraccion de lo que era la antigua
FEN), y en menor medida de Finagroy Findeter,
pero una disminucién en el caso de Bancéldex.
Sin embargo, si la comparacién se hiciera con
los afos 1990, la Unica institucibn que ha
crecido como proporcién de la economia es
Findeter. En su conjunto, el sistema representa
hoy un 3,4 % del PIB y 4,6 % de los activos del
sistema financiero.

Es interesante resaltar, por otra parte, que en
2020 el sistema mostr6 por primera vez un
papel contraciclico, ya que se us6 como uno
de los instrumentos de la politica econdmica
durante la pandemia del COVID-19. Esto
también es cierto del Fondo Nacional de
Garantias, que virtualmente cuadruplico las
garantias otorgadas; lo mismo no ocurrib,
sin embargo, con el Fondo Agropecuario de
Garantias (Gréfico 3.B).

't Estos bancos compraron dos bancos publicos privatizados, el Banco Cafetero y el Banco Ganadero, respectivamente.
2 La Corporacién Financiera Internacional (CFIl) y Sumitomo Mitsui (SMBC) cuentan con una participacion de 8,9 %
y CAF —banco de desarrollo de América Latina y el Caribe— una del 8,65 %.
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Grafico 3.

Activos de los bancos de desarrollo y de los fondos de garantias como porcentaje del PIB
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2.5 El caso de México

La banca de desarrollo en México data de la
segunda mitad de la década de 1920 y los
primeros afos de la década de 1930, cuando el
gobierno estableci6 las bases de sus sistemas
monetario, bancario y de intermediacion
financiera. Desde su establecimiento en 1925,
el Banco de México (Banxico) conté con la
facultad de financiar directamente proyectos
del Gobierno. Por su parte, los bancos de
desarrollo fueron creados con el fin de otorgar
créditos a largo plazo para proyectos de
infraestructura y grandes inversiones, para
incrementar el capital fijo necesario para el
crecimiento econémico sostenido y el progreso
social de México (Moreno-Brid et al., 2018).

El primer banco de desarrollo en México fue
el Banco de Crédito Agricola, fundado en
1926, seguido del Banco Nacional Hipotecario
y de Obras (1933) y Crédito Hotelero (1937),
dedicados respectivamente a apoyar a
pequefios agricultores, construccion de vias
y sistemas de irrigacion y financiamiento a
empresas privadas dedicadas a la construccion
y renovacion de hoteles. Por su parte, Nacional
Financiera (NAFIN), creada en 1934, comenzé
como un banco dedicado a administrar

los activos de los bancos recientemente
nacionalizados y comenz6 a jugar un papel
fundamental desde la década de 1940 en
el proceso de industrializacion dirigida por
el Estado. NAFIN funcion6 como el primer
agente financiero del Gobierno e, incluso, fue
el encargado de desarrollar el mercado de
valores de México y construir el mercado de
bonos gubernamentales.

Como se puede ver en la Cuadro 2, hoy en
dia México cuenta con seis bancos nacionales
de desarrollo. A grandes rasgos se podrian
clasificar en dos sectores: mientras la
Nacional Financiera (NAFIN) y el Banco de
Nacional de Comercio Exterior (Bancomext)
estan enfocados principalmente en el sector
industrial, los otros cuatro —el Banco Nacional
de Obras Publicas (Banobras), el Banco
Nacional del Ejército, Fuerza Area y Armada
(Banjército), la Sociedad Hipotecaria Federal
(SHF) y el Banco del Bienestar— lo estan en el
sector servicios. Por otra parte, Banjército es el
unico enfocado Unicamente en financiamiento
de primer piso, y NAFIN, Bancomext y el
Banco del Bienestar ofrecen financiamiento de
primer y de segundo piso. En este ensayo nos
enfocaremos Unicamente en aquellos bancos
de desarrollo de segundo piso.

Cuadro 2.
El sistema de bancos de desarrollo de México
Entidad Abreviacion Antecesor Sector Fecha_ f’e
creacion
. Banco Hipotecario
EEIED Na_tc_lonal d e_Obras y BANOBRAS Urbano de Obras Infraestructura 1933
Servicios Publicos -
Publicas
Nacional Financiera NAFIN Apoyo a MPyMEs 1934
2\ B BANCOMEXT Exportacion 1937
Comercio Exterior
Banco Nacpnal del Ejército, BAJERCITO Préstamo de servicios y 1947
Fuerza Aérea y Armada productos bancarios
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Entidad Abreviacion Antecesor Sector Fecha. 99
creacion
Banco del Ahorro Transferncias
Banco del Bienestar BANSEFI Nacional y Servicios gubernamentales y 1949
Financieros apoyo a MPyMEs
. . . Fondo de Operacion
SEIEek [ [EoEeaE) SHF y Financiamiento Desarrollo inmobiliario 1963
Federal . .
Bancario a la Vivienda

Fuente: elaboracion propia.

Entre 1940y 1960, en el marco de la estrategia
de industrializacién dirigida por el Estado, se
consolidaron los bancos de desarrollo con el
objetivo de fomentar el crecimiento industrial
y manufacturero. Estos bancos no solo se
centraron en financiar la acumulacion de capital
fijo, sino que también se comprometieron
a expandir y modernizar la infraestructura,
participando activamente en la planificacion
estratégica para impulsar y financiar sectores
estratégicos relacionados con la produccion
de maquinaria y equipos tecnoldégicamente
avanzados. Durante este periodo, NAFIN
desempené un papel fundamental al
proporcionar de forma selectiva y preferencial
fondos a largo plazo para fortalecer la
formacion de capital fijo en sectores clave,
como el industrial. Asumié el riesgo cambiario y
ofreci6 fondos a tasas preferenciales, ademas
de desempefiar un papel crucial al gestionar
directamente una serie de grandes empresas
con el objetivo de promover la industrializacion
(Moreno-Brid et al., 2018).

Hasta 1970, las instituciones de desarrollo
expandieron su presencia regional, lo cual
facilitd un aumento en la accesibilidad a fuentes
de financiamiento (México como vamos,
2022). Asi mismo, debido al descubrimiento
de grandes reservas de petréleo en el pais,
se buscd impulsar su exportacion. El gobierno
lanz6 una estrategia para ampliar la sustitucion
de importaciones a la industria pesada y
usar las ganancias para desarrollar equipo y
magquinaria en México.

Desde 1980 con el fin del boom petrolero en
los mercados internacionales, el aumento de la
tasa de interés en Estados Unidos y las bajas
tasas de crecimiento en este ultimo, se termind
el periodo de expansién para México. Bajo este
escenario, el Gobierno opté por una nueva
agendade desarrollo enfocada en bajas tasas de
inflacién y reducir los déficits fiscales, mientras
se abria al comercio de bienes y de los mercados
financieros. De igual forma se redujo de modo
considerable la intervencion del Estado en la
asignacion de recursos. La reestructuracion se
enfocd en priorizar actividades y servicios que
permitan a las empresas mexicanas competir
en el ambito global.

Como resultado, durante la década de
1990, los bancos de desarrollo de México
experimentaron cambios significativos en
sus mandatos como parte de las reformas de
mercado impulsadas por el presidente Carlos
Salinas de Gortari. Alejandose de su papel
tradicional de intervencion directa del Estado,
se orientaron hacia la facilitacion del desarrollo
del sector privado, apoyando particularmente
a las pequenas y medianas empresas (Pymes)
y promoviendo el crecimiento orientado a las
exportaciones. La sostenibilidad financiera y la
gestion prudente de riesgos se convirtieron en
prioridades, y a los bancos se les encomend6
apoyar el proceso de privatizacion y desarrollar
los mercados financieros. Ademas, hubo un
enfoque creciente en temas de equidad, con
programas de inclusion financiera y desarrollo
rural, alineando sus operaciones con el mercado.
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Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo
de México para 2018-24 establece que los
principales objetivos de la banca de desarrollo
mexicana son facilitar la inclusion financiera y
mejorar el acceso al crédito para sectores y
grupos que enfrentan dificultades significativas
para obtener estos recursos.

Los bancos de desarrollo en México también
cuentan con programas de garantias con el fin
de facilitar el acceso al financiamiento formal
para las Pymes. A través de estos programas,
la banca de desarrollo comparte el riesgo con
instituciones de crédito, lo que se traduce
en mejores condiciones de financiamiento,
menores requisitos de informacién vy
colaterales, y una amplia gama de productos
adaptados a las necesidades de las empresas
que adquieran la garantia.

De la misma forma, la banca de desarrollo ha
intentado aumentar sus aportes a fondos de
capital privadoy capital de riesgo. NAFIN cuenta
con un fideicomiso especializado en invertir en
Fondos de Capital Privado que tengan impacto
en México. Asi mismo, cuenta con un Fondo
de Fondos, creado en 2006, para fomentar la
industria de capital de riesgo en el pais. Su
objetivo es el desarrollo del mercado de capital
de riesgo proporcionando recursos financieros
de largo plazo a las empresas nacionales para
impulsar su inversion productiva e incrementar
su competitividad.

En cuanto a activos de la banca de desarrollo
mexicana, se puede observar que éstos han
ido aumentando paulatinamente desde 2011,
pasando de representar 6,7 % del PIB a 9,1
% en 2023, con un pico histérico en 2020 que
represent6 casi 10 % del PIB. Cabe destacar
el papel creciente que ha jugado Banobras en
los ultimos afos, al convertirse hoy en el banco
de desarrollo de mayor tamafo y el noveno del
sistema financiero de México. Como se puede
ver en el Grafico 4.A, los activos de Banobras
pasaron de representar 2,1 % del PIBen 2011 a
3,7 % del PIB en 2023. Por el contrario, NAFIN
ha perdido peso al mantener sus activos como
porcentaje del PIB en alrededor de 2,2 % entre
2011 y 2023.

En el Gréfico 4.B se puede notar una relacion
similar con respecto a la cartera de crédito de
los bancos de desarrollo. Si bien dicha cartera
habia presentado una tendencia creciente
como porcentaje del PIB hasta 2016 y tuvo
un aumento durante la pandemia, ha tenido
posteriormente una disminucién y se encuentra
por debajo de los picos previos. En relacion
con el nivel alcanzado en 2016, se puede
apreciar una disminucion de la cartera relativa
de NAFIN y Bancomext, y un aumento de la de
Banobras. Esta ultima se relaciona durante el
sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador con
el involucramiento de esta institucién en las
obras publicas del pais, especialmente aquellos
macroproyectos impulsados por el Gobierno en
el sur de México.
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Grafico 4.
a. Activos de los bancos de desarrollo de México como (% del PIB)
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La cartera de crédito actual de la banca de
desarrollo de México es de 1,17 billones de
pesos mexicanos. Asi mismo, los analistas
consideran que, en los ultimos anos, bancos
como NAFIN y Bancomext han desplazado su
enfoque hacia actividades financieras menos
orientadas al desarrollo de largo plazo y mas
centradas en operaciones de corto plazo.
Ademas, estas instituciones han perdido parte

Grafico 5.

de su capacidad o voluntad de actuar como
bancos de desarrollo, cuyo objetivo principal
deberia ser apoyar proyectos estratégicos de
largo plazo. Esto contrasta con los bancos de
desarrollo de Asia, que han tenido un papel
activo y decisivo en dirigir el financiamiento
hacia sectores estratégicos para fomentar la
industrializacion y la innovacion tecnolégica.
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Es importante recalcar que, como se puede
ver en el Grafico 5, si se comparan los
créditos de la banca de desarrollo con los
totales de la banca comercial, esta proporciéon
aumentd desde aproximadamente un 15 %
en 2009 hasta alcanzar un pico cercano al
25 % entre 2015 y 2016. Desde entonces, la
tendencia ha sido generalmente decreciente,
estabilizandose en torno al 20 % en los
ultimos afos. Este descenso puede reflejar

varios factores, como cambios en la politica
financiera, mayor competencia de los bancos
comerciales y la reduccidn ya sefalada en la
escala de proyectos financiados por la banca
de desarrollo. Este comportamiento subraya
el rol fluctuante que juega la banca de
desarrollo en el sistema financiero mexicano,
adaptandose a las condiciones econémicas y
a las prioridades gubernamentales a lo largo
del tiempo.
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2.6 Una vision comparativa

Aunque los bancos de los paises analizados
comparten el objetivo comun de promover
el desarrollo econémico y la sostenibilidad,
sus modelos operativos y areas de enfoque
difieren significativamente. El BNDES en Brasil
apoya proyectos a gran escala con importantes
necesidades de financiamiento, NAFIN en
México hace énfasis en el crecimiento de las
Pymes y la innovacion, los diferentes bancos
de Colombia enfocan su atencion a distintos
sectores, y CORFO en Chile prioriza el apoyo
a las Pymes, el emprendimiento y el capital de
riesgo. El enfoque Unico de cada banco refleja
los contextos econdmicos especificos que
enfrentan sus respectivos paises, asi como
la evolucion de sus politicas econdmicas y el
papel que le otorgan alos bancos de desarrollo.

El Grafico 6 proporciona una vision comparativa
de los activos de la banca de desarrollo como
porcentaje del PIB en los cuatro paises entre
2011 y 2023. Muestra importantes diferencias
en el tamafio y la evolucion de sus respectivas
instituciones. EI BNDES dominaba claramente
en términos de tamano relativo a comienzos
de nuestro periodo de andlisis, con activos
que alcanzaron un maximo superior al 16 %
del PIB en 2015. Sin embargo, desde ese
punto, experimentd una marcada disminucion,
a menos del 8 % en 2023. Esta tendencia
contrasta con los otros paisesy refleja un ajuste
significativo en el papel del BNDES, lo que
refleja cambios en las politicas econémicas, en
particular su menor apoyo a grandes proyectos.

México se encuentra en una posicion
intermedia, con un crecimiento durante el
periodo analizado, desde menos del 7 % del
PIB a un 9 % en la actualidad, con un pico
temporal durante la pandemia del COVID-19.
De esta manera, la banca de desarrollo
mexicana ha pasado de ser de menor tamafio
que la de Brasil a superarlo en afios recientes.
Como ya lo sefialamos, NAFIN se ha enfocado
en sectores especificos como las Pymes y
la innovacién, y Banobras mas en grandes
proyectos de infraestructura del Gobierno. No
obstante, su consistencia sugiere una politica
de apoyo continuo, aunque moderado, al
desarrollo econémico.

Colombia muestra un comportamiento mas
fluctuante. Si bien sus activos son mas pequenos
que los de México y Brasil, experiment6 un ligero
crecimiento entre 2015 y 2019, y alcanzé el 4
% del PIB antes de estabilizarse. Esto senala
un esfuerzo de expansidon en este periodo,
asociado al apoyo a proyectos de inversién en
infraestructura, aunque sin llegar a la escala que
tuvo en la propia Colombia en la década de 1990.

CORFO en Chile, con los activos mas bajos
entre los cuatro paises, se ha mantenido
cerca del 2 % del PIB a lo largo del periodo
analizado, conunaligeratendenciaalabaja. En
comparacion con Brasil y México, Chile parece
enfocarse menos en grandes cantidades de
financiamiento y mas en nichos especificos,
como el apoyo a Pymes, mediante garantias, y
al emprendimiento y capital de riesgo.
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Grafico 6.
Activos de los bancos de desarrollo
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Fuente: elaboracion propia.

En términos de las carteras de crédito, se
pueden observar tendencias relativamente
similares. Como se puede ver en el Gréfico
7, que muestra la evolucién de la cartera de
crédito como porcentaje del PIB, el BNDES
se destaca por tener la cartera de crédito mas
grande en comparacion con los otros paises.
Entre 2011 y 2015, la cartera crecié de manera
constante y alcanz6 un maximo de mas del
12 % del PIB. Sin embargo, experiment6 una
fuerte caida a partir de 2015, a un nivel cercano
al 5 % en 2023.

En México, la cartera de crédito de la banca
de desarrollo mostr6 un aumento durante el
primer lustro de la década de 2010 y ha sido
relativamente estable desde entonces. En su
conjunto, aumenté desde menos del 3 % del
PIB hasta niveles cercanos al 5 % en 2020.
A diferencia de Brasil, la cartera de crédito
mexicana no muestra una caida significativa en
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2017
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los Ultimos afios, lo que sugiere que la banca
de desarrollo mexicana ha mantenido un flujo
de crédito mas estable.

La cartera de crédito de la banca de desarrollo
en Colombia ha sido mas modesta que la
de Meéxico y Brasil, pero ha mostrado un
crecimiento gradual desde 2011, alcanzando
su punto mas alto alrededor de 2019. Aunque
ha tenido un leve declive desde entonces,
sigue manteniéndose en niveles superiores
al 3 %. Esta tendencia sugiere un enfoque
creciente en el otorgamiento de crédito para
apoyar proyectos en sectores estratégicos,
incluyendo la infraestructura.

CORFO en Chile presenta la cartera de
crédito mas pequena en comparacion con los
otros paises, practicamente sin variaciones
significativas a lo largo del periodo. La
participacion de su cartera de crédito en el PIB se
mantiene muy por debajo del 1 %, lo que refleja

(=)
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el enfoque de CORFO en mecanismos distintos
al crédito directo, notablemente las garantias
para MyPEs y el fomento a la innovacion.

De esta manera, el BNDES de Brasil ha sido
el principal actor en cuanto a la magnitud de la
cartera de crédito, aunque ha experimentado
una notable contraccidon desde 2015. En

Grafico 7.
Cartera de crédito de los bancos de desarrollo
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través de CORFO, tiene la cartera de crédito
muy pequena, lo que refleja un enfoque menos
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Fuente: elaboracion propia.

» 3. El fomento ala innovacion

3.1 El caso de Brasil

BNDES ha redefinido su papel estratégico
con un enfoque mas explicito al fomento a la
innovacion. La participacion del banco abarca
desde el apoyo a iniciativas de transformacion
digital y practicas econdmicas sostenibles hasta
la participacion directa en la competitividad
industrial de Brasil a través de inversiones

centradas en tecnologia e innovacion. Se
espera que en los préximos afnos expanda su
apoyo a la innovacion y digitalizacibn como
uno de sus objetivos. Estoincluye colaboracion
con otras instituciones del pais como el
Sistema Nacional de Innovacion. Algunos de
los sectores relacionados con este objetivo
son la promocion de la cadena agroindustrial
sostenible, el complejo industrial de salud, la

(=)
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infraestructura para la integracion productiva,
la transformacion digital de la industria, la
bioeconomia, las tecnologias de defensa, asi
como la mineria sostenible y los combustibles
estratégicos. Sin duda, este enfoque puede
tener un impacto positivo en la competitividad
de la economia.

Asi mismo, dentro de las directrices
estratégicas de BNDES se encuentra la
importancia de acelerar la transformacion
digital y aumentar la eficiencia de la economia.
Derivado del impacto de los nuevos avances
tecnoldgicos de automatizacion, el uso de
datos, la inteligencia artificial, BNDES buscara
promover la ciberseguridad y resiliencia,
asi como la aceleracion del desarrollo de
soluciones e innovaciones digitales.

En particular, el programa Mais Inovagéo esta
disefiado para impulsar la innovacion y el
desarrollo tecnolégico en Brasil, mediante
un esquema de financiamiento, tanto directo
como indirecto. Este programa se centra en
apoyar proyectos de investigacion, desarrollo
e innovacion que estén alineados con la nueva
politica industrial y con las politicas nacionales
orientadas hacia la sostenibilidad ambiental.
Ademas, fomenta la creacion de plantas
pioneras, la difusion tecnoldgica, la digitalizacion
y el establecimiento de parques tecnoldgicos.

Elfinanciamiento directo ofrecido por el BNDES
bajo este programa esta disponible a partir de
R$10 millones para proyectos en las regiones
norte y noreste, mientras que para las demas
regiones del pais el umbral minimo es de R$20
millones. Esta modalidad de financiamiento
busca proporcionar recursos significativos
para la implementacién de proyectos de gran
escala que contribuyan al avance tecnoldgico
y a la innovacion en diversas industrias.

En cuanto al financiamiento indirecto, el
programa ofrece apoyo financiero con un
minimo de R$20 millones. Esta modalidad

esta destinada a la adquisicion de equipos con
tecnologias innovadoras, bienes informaticos
que incorporen tecnologia nacional y cumplan
con el Proceso Productivo Basico (PPB),
asi como a la contratacibn de servicios
tecnoldgicos especializados. El objetivo es
facilitar el acceso a tecnologias avanzadas
y mejorar la competitividad de las empresas
brasilefias mediante la modernizacion de su
infraestructura tecnologica y la adopcion de
soluciones innovadoras.

En conjunto, el programa Mais Inovagdo no
solo proporciona recursos financieros, sino que
también promueve laintegracidén de tecnologias
de vanguardia en los procesos productivos,
contribuyendo asi a la transformacion digital
y al desarrollo sostenible en el pais. En su
estrategia, BNDES se enfoca en proyectos que
incorporan tecnologias inteligentes, las cuales
mejoran la eficiencia y sostenibilidad. Estos
proyectos a menudo implican una innovacion
significativa en términos de materiales,
técnicas de construccién e integracion con
sistemas digitales.

Por otro lado, en los dltimos afos, como
parte de su inversion destinada a innovacion,
Brasil ha sido un promotor de inversiones que
ayuden a la transicion energética. Alineado con
los objetivos ambientales-globales, BNDES
se ha posicionado como una entidad crucial
en la financiacion de proyectos de tecnologia
limpia. Esto abarca iniciativas que contribuyen
significativamente a la sostenibilidad y reducen
las huellas ambientales, como los proyectos de
energia renovable y tecnologias que apuntan a
minimizar las emisiones de carbono.

BNDES es responsable de la administracion
del Fondo Climatico, lo que incluye la seleccién,
monitoreo y evaluacibn de los proyectos
financiados. Otorga préstamos tanto al sector
publico como al privado para iniciativas que
abordan la mitigacion y adaptacién al cambio
climético, enfocandose en areas como energias
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renovables, movilidad urbana sostenible y
gestion de residuos. Los principales usos del
nuevo fondo climatico son el desarrollo urbano
sostenible, la industria verde, el transporte y la
movilidad sostenibles, los servicios e innovacion
ecologicos, los recursos forestales e hidricos,
y la transicién energética. En este contexto, el
banco ha observado un aumento significativo en
la demanda de financiamiento, que actualmente
es tres veces mayor que los recursos
disponibles, lo que ha llevado a discusiones
sobre la necesidad de expandir el fondo para
acomodar proyectos mas ambiciosos™.

Ademas, BNDES esta trabajando en el
fortalecimientode susmétricasdefinanciamiento
climatico, desarrollando herramientas solidas
para la gestion de riesgos climaticos. Este
esfuerzo busca mejorar la capacidad del
banco para rastrear las emisiones y medir
el impacto de sus inversiones, alineandose
asi con los objetivos climaticos mas amplios
de Brasil. También se ha establecido una
colaboracion con entidades internacionales,
como el Nuevo Banco de Desarrollo (NDB),
para asegurar financiamiento adicional para
iniciativas climaticas, destacando que el NDB
ha proporcionado un préstamo a BNDES
especificamente destinado a la financiaciéon
de proyectos acordes con los compromisos de
Brasil bajo el Acuerdo de Paris.

Estas iniciativas son fundamentales, ya que
no solo apoyan el crecimiento econdmico
y tecnologico de Brasil, sino que también
se alinean con tendencias globales hacia
la sostenibilidad y la innovacion. Al hacerlo,
BNDES facilita un acceso mas amplio a
financiacion para sectores criticos que, de otra
manera, enfrentarian barreras para obtener
inversion privada, particularmente en empresas
tecnolégicamente avanzadas o innovadoras.

8 Véase BNDES (2024).

3.2 El caso de Chile

En términos de la politica de desarrollo
tecnoldgico de Chile', la principal innovacion en
los afios 1990 fue la creacion del Fondo Nacional
de Desarrollo Tecnologico y Productivo. Los
otros dos fondos que existian entonces eran
el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico (FONDECYT, creado en la década
de los afos 1970 y ampliado posteriormente)
y el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico (FONDEF), ambos administrados
por el Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas (CONICYT). Un cuarto fondo era
el Fondo de Innovacién y Desarrollo (FDI),
destinado a apoyar sistemas de acreditacion de
calidad y otras infraestructuras tecnolégicas.

La segunda fase se origind con el Programa
de Desarrollo e Innovacion Tecnolégica (2001-
06), del Ministerio de Economia, con énfasis
en cuatro areas: biotecnologia, produccion
limpia, certificacién de calidad y adopcién de
tecnologias de informacién y comunicaciones.
El nuevo programa también dio prioridad
explicita a las pequefias y medianas empresas.

La tercera fase del proceso de desarrollo
institucional se origin6 en 2005, para abordar
los problemas de coordinacion, dada la grave
fragmentacion de los esfuerzos nacionales de
innovacioén, y aumentar la inversion publica en
el sector de ciencia y tecnologia. Las reformas
fueron: (i) la creacién del Consejo Nacional
de Innovacion y Competitividad (CNIC),
una organizacion de nivel presidencial, y (ii)
el establecimiento del gabinete ministerial
para la politica de innovacion, encargado de
implementarlaestrategiay alinearlas diferentes
agencias ejecutoras. Ademas, con el objetivo
de proporcionar recursos adicionales a todo
el sistema de innovacién, se cre6 un nuevo
instrumento, el Fondo de Innovacion para la

* Para un analisis de la evolucién del sistema, véase Giriffith-Jones et al (2022).
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Competitividad (FIC), financiado con regalias
de la mineria de exportacion, y se promulgd
en 2008 la Ley 2024 sobre incentivos fiscales
para la inversion privada en investigacion y
desarrollo.

La creacibn del Consejo Nacional de
Innovacion y Competitividad también condujo
a un mayor énfasis en dirigir esfuerzos y
canalizar recursos a nivel sectorial, con énfasis
en conglomerados productivos seleccionados.
Como parte de estos programas, CORFO vy el
Ministerio de Economia lanzaron, con fondos
provistos por el FIC, el Programa Estratégico
de Especializacion Inteligente (PESI) o
Chile Transforma. EI Comité Ministerial de
Innovacidén seleccion6 cinco conglomerados
identificados como los de mayor potencial:
mineria, acuicultura, turismo especializado,
alimentos y servicios globales; esta politica no
tuvo, sin embargo, continuidad.

En el periodo 2014-18, se dio un nuevo
impulso a las politicas de innovacion en Chile.
Se adoptod, particularmente desde 2014, un
nuevo enfoque que implicd una combinacion
de politicas de promocién de la investigacion
y la innovaciébn a nivel general con una
vision estratégica mas focalizada en sectores
especificos. El siguiente gran desarrollo
institucional fue la creacion, en 2018, del
Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion. Ademas, la Comision Nacional
de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(CONICYT) se convirtio en la nueva Agencia
Nacional de Investigacidén y Desarrollo (ANID),
que comenzé a operar en 2020.

En esa etapa, sin embargo, persistieron
problemas de coordinacién, tanto entre
ministerios como por la variedad de fondos,
programas y consejos desagregados, sin una
estructura institucional capaz de coordinarlos.
Para responder a la fragmentacion, se
implementd un nuevo marco institucional, con el
Ministerio de Ciencia como ente rector para el
disefio de politicas de desarrollo y transferencia
de tecnologia, y de la innovacion basada en la

ciencia, y CORFO y el Ministerio de Economia
como las entidades responsables de promover
la innovacién relacionada con las necesidades
productivas y sectoriales. Los problemas
de coordinacién también se manifiestan en
la relacidbn con las Agencias Regionales de
Desarrollo Productivo (ARDP), las cuales se
crearon en 2006, bajo CORFO. En todo caso, la
financiacion en ciencia, tecnologia e innovacién
ha permanecido muy limitada como proporcion
al PIB: poco menos del 0,4 % desde 2008.

Como es evidente en los parrafos anteriores,
CORFO juega un papel esencial en los
programas de innovacion, aunque sin el énfasis
que tuvo en sus primeras décadas de desarrollo
en crear empresas de su propiedad en sectores
estratégicos. En su desarrollo, conviene definir
tres fases. En la primera, a partir de 1990, se
cred el programa de Ciencia y Tecnologia,
cuyo foco era la promocion horizontal (no
selectiva) de proyectos de innovacion y
desarrollo en institutos tecnolégicos, via fondos
concursables, y la cofinanciacion de proyectos
de innovacion tecnoldgica presentados por
empresas, también via procesos competitivos.
Esto dio origen al Fondo Nacional de Desarrollo
Productivo y Tecnologico (FONTEC). En la
segunda fase, que se inici6 en 1996, tuvo como
eje el Programa de Innovacién Tecnolbégica, que
reforz6 el cofinanciamiento de la innovacion,
con mayores aportes de las empresas. El FDI
(Fondo de Desarrollo e Innovacion), creado
en 1997, comenzd a apoyar los programas de
innovacioén y centros de investigacion.

Durante la tercera, que se inici6 en 2001,
CORFO se concentr6 en cinco lineas de
accion: prospectiva tecnologica, biotecnologia,
produccién limpia, produccibn de alta
calidad y tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. El mecanismo principal fue la
creacion en ese ano de Chile Innova. Por otra
parte, en 2005, FONTEC y FDI se fusionaron,
convirtiéndose en la Agencia de Innovacién
XINNCAP. Por otra parte, como parte del
Servicio de Cooperaciéon Técnica, SERCOTEC
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(que habia sido creado en 1952) se establecid
el programa Capital Semilla Emprendimiento
(CSE). Como vimos en la seccion lll, ese
mismo afo se cre6 el Consejo Nacional de
Innovacién y Competitividad.

Conestosmecanismos, secomenzobaincentivar
la formacidbn de consorcios tecnoldgicos,
con instrumentos orientados a estimular la
difusion y transferencia tecnoldgica al sector
productivo, y especificamente a incentivar la
innovacién empresarial, mediante la creacion
de incubadoras de empresas vinculadas a
universidades en distintas regiones del pais.
Por otra parte, se comenzé a aportar capital
semilla para apoyar técnica y financieramente
iniciativas de inversibn de emprendedores y
microempresarios. Sin embargo, una de las
limitaciones importantes es el escaso apoyo
presupuestal que, después de alcanzar su
punto maximo en 2002-04, ha disminuido
sustancialmente en términos de participacion
en el presupuesto nacional (Griffith-dJones et
al, 2022, Grafico 5).

A estos programas se agrega también, bajo
CORFO, la creacion en 2010 de Start-up Chile,
con el objetivo de posicionar al pais como polo
de innovacion y emprendimiento. Las dos
iniciativas mas recientes, que se crean como
iniciativas publico-privadas, son la Asociacion
Chilena de Venture Capital (ACVC) y SCALEX,
este Ultimo como un acuerdo de colaboracion
entre la dinamica Bolsa de Santiago y CORFO,
a través de la gerencia Start-Up Chile, para
apoyar la emisién de acciones y bonos en el
amplio mercado de capitales del pais para
financiar las nuevas empresas. A ellos se uni6
la creacion del Fondo de Fondos del Banco
del Estado, para mejorar el financiamiento de
las Pymes, que espera contar con apoyo de
CORFO.

A la secuencia de fondos publicos que
promueven la innovacion, se unieron estas
asociaciones publico-privadas, constituyendo
una red ampliamente desarrollada de apoyo

a empresas innovadoras, que apoyen la
transformacion estructural de la economia
chilena, diversificar su base productiva vy
hacerla mas sustentable e incluyente. La
limitacion basica es nuevamente la magnitud
de los recursos publicos que se destinan a
estos objetivos, a lo cual se puede agregar los
esfuerzos todavia insuficientes para garantizar
la equidad regional de los esfuerzos de
innovacion.

3.3 El caso de Colombia

Varios bancos de desarrollo de Colombia
promueven inversiones. En este sentido, se
destacan las inversiones de capital que Finagro
apoya con el Incentivo a la Capitalizacion
Rural y el financiamiento de infraestructura
que hace Findeter y FDN. En el caso del FDN,
es interesante resaltar que impulsé la creaciéon
de los fondos de deuda para infraestructura
a través de aportes de capital a los primeros
fondos que se crearon y que han sido muy
exitosos en atraer inversiones de distinto
origen a la infraestructura. A todo esto, se
debe agregar el financiamiento de inversiones
para enfrentar el cambio climatico que hacen
Findeter, FDN y Bancdldex

Sin embargo, el apoyo mas directamente
relacionado con la innovacion recae en
iNNpulsa, una entidad creada en 2012 como
parte de la estructura de Bancdldex, que hoy
opera de manera independiente con fondos
del presupuesto nacional. iNNpulsa ha
colaborado con Bancoéldex en el financiamiento
de emprendimientos innovadores mediante
subsidios a la tasa de interés de los créditos,
fomentando la innovacion y la creacion de
sinergias entre diversos actores. En 2015,
iNNpulsa se fusion6 con un fondo estatal de
apoyo a las pequefnas y medianas empresas,
administrado por la fiduciaria de Bancoéldex.
Aunque su financiamiento ha sido limitado, ha
sido crucial en la creacion de una industria de
capital de riesgo en Colombia.

(=)
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iNNpulsa realiza sus aportes a los beneficiarios
en temas de innovacion y desarrollo de dos
maneras principales: i) de manera directa v ii)
a través de sus aliados técnicos. De manera
directa, los recursos se destinan a asistencia
técnica y acompanamiento, y a la organizacion
de redes empresariales. Adicionalmente,
a través de vales (o vauchers), funcionan
como un subsidio o aporte no reembolsable
para apoyar a empresas y emprendedores
para cubrir parcialmente costos de asistencia
técnica o inversiones en capital productivo.
Estos vales pueden entregarse tanto de
manera directa como a través de un aliado
estratégico, proporcionando flexibilidad en la
forma en que los beneficiarios acceden a los
recursos. En colaboracion con Bancoéldex,
iNNpulsa suma esfuerzos, tales como cubrir
el diferencial de tasa en las lineas de crédito,
y genera mecanismos de inversion de capital
a través del Fondo de Fondos. Dado que
iNNpulsa no es una entidad financiera, sino
un patrimonio autonomo del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, los recursos
son gestionados por Fiducoldex.

Por su parte, Bancdldex ha desempefiado
un papel fundamental en la estructuracion de
proyectos y la creacién de fondos de capital
privado y capital de riesgo, inicialmente como
inversionista a través de Bancéldex Capital
y, desde 2019, como gestor profesional de
un Fondo de Fondos. Estas acciones han
impulsado la creacion de nuevas empresas
(start-ups) y han estimulado un mayor interés
en la inversion en capital de riesgo en el pais.

En 2008, lajuntadirectivade Bancoldex autorizd
la inversion de hasta el 18 % del capital del
banco en fondos de capital privado y de riesgo,
una participacion que aument6 después hasta
llegar actualmente al 24,9 %. Entre 2009 y
2018, crearon 14 fondos: 6 de capital de riesgo

y 8 de capital privado, logrando resultados
destacables al cuadruplicar el capital invertido
en Colombia con estos recursos. Basado en
estos resultados, y con la idea de estructurar
varios compartimentos segun las inversiones
a realizar, en 2019, Bancoldex cre6 el Fondo
de Fondos, que recibid inversiones iniciales
por US$38 millones, con Bancéldex como
inversionista ancla y gestor profesional. El
fondo también contd con la participacion de
iNNpulsay otras entidades publicas nacionales
y regionales™, CAF —banco de desarrollo
de América Latina y el Caribe—, AECID y
algunas entidades privadas (como Softbank).
Estos recursos se destinan a invertir en fondos
de capital emprendedor, tanto colombianos
como regionales, que a su vez financian
emprendimientos escalables e innovadores en
diversos sectores. La inversion de Bancdldex
en estos fondos no puede superar el 40 %,
aunqgue oscila actualmente en participaciones
menores, entre el 5 % y el 10 %.

A diciembre de 2023, Bancéldex habia
invertido en 23 fondos de capital, con un
total de US$1.094 millones, lo que equivale
al 0,27 % del Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia para el mismo afio. Estas inversiones
se distribuyeron en 398 proyectos en diversas
empresas. Del total invertido, el 39,5 % se ha
destinado a Colombia, el 25,5 % a México, el
12,3 % a Brasil y el restante a otros paises de
América Latina. Es importante destacar que, de
los 14 fondos que Bancoldex cre6 con capital
propio antes de la creacién del Fondo de
Fondos (mencionados en el parrafo anterior),
3 fueron liquidados y ya no invierten ni generan
rentabilidad. Los 11 fondos restantes cerraron
su periodo de inversion, pero aun pueden
seguir generando rentabilidad mientras
sus inversiones maduran. Estos fondos se
clasificaron en el compartimento Bancéldex
Capital, que se abordara a continuacion.

' Actualmente cuenta con la participacion del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (MinTIC),
Colciencias y ahora el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MinCiencias), Ruta N, la Previsora y Fiduprevisora.
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El Fondo de Fondos ha realizado inversiones
ancla en tres compartimentos, aunque
actualmente mantiene inversiones solo en
dos de ellos: i) Capital para Emprender, cuyo
objetivo es invertir en capital de riesgo en
Colombiaylaregién,enempresasenfocadasen
emprendimientos de alto impacto y escalables
en sectores como comercio, industria, turismo
y servicios; cuenta con la participacion de
iNNpulsa, Minciencias y otras entidades, con
inversion por US$239 millones, en 9 fondos,
que han apoyado 192 inversiones, de las cuales
40 son en emprendimientos colombianos. ii)
Bancéldex Capital, que agrupa inversiones
del Banco en capital privado, de riesgo y, en
pequefas sumas, de impacto; tiene un tamafo
de US$855 millones y un portafolio de 14

fondos; han realizado 173 inversiones, de las
cuales 70 son en empresas colombianas. iii)
Deuda Privada Pymes, que naci6 en 2021
para invertir en fondos de capital privado
enfocados en ofrecer deuda estructurada a
pequefias y medianas empresas colombianas,
pero fue liquidado por decisidén de la asamblea
de inversionistas. Los distintos fondos que
corresponden a las primeras dos categorias
se resumen en el Cuadro 3, a los cuales se
agregan los aportes de Bancoéldexy los de todos
los socios. Cabe agregar que las empresas
beneficiarias operan en distintos sectores, con
un enfoque predominante en actividades de
alto valor tecnol6gico e innovador, economia
digital, energias renovables y otros servicios
especializados.

Cuadro 3.
Inversiones en capital privado y fondos de capital en Colombia (diciembre 2023)
I . . . . Monto
nversiones Bancoldex Inversiones de los otros socios | Monto total total
Compartimento invertido |. .
y tipo de fondo | Millones | Millones - Millones | Millones |, - - (Millones TR
pesos USD % Inversion pesos USD % inversioén pesos) (Millones
USD)
Compartimento
capital para 101.284 26,5 11% 812.186 212,5 89% 913.470 239
emprender
Capital de riesgo | 101.284 26,5 11% 812.186 212,5 89% 913.470 239,00
Compartimento
Bancoéldex 161.095 50,1 5% 3.106.757 804,9 95% 3.267.853 855,00
Capital
Capital privado | 108.084 36,2 4% 2.458.652 635,3 96% 2.566.736 671,56
Capital de riesgo| 51.215 13,4 7% 646.958 169,3 93% 698.174 183
Impacto 1.796 0,5 100% 0 0,4 0% 1.796 0

Fuente: Bancoldex.

Las principales criticas al Fondo de Fondos
es que sigue siendo pequefio y con limitadas
capacidades de apalancar capitales privados.
Los inversionistas privados no sienten que
Bancoéldex tiene la capacidad e independencia
como gestor y administrador del Fondo,
situacion similar a la que tuvo NAFIN en México,
quien resolvid esto mediante una asociacion
con un gestor profesional norteamericano
que permiti6 ampliar el fondo y atraer capital

privado. Valdria
experiencia.

la pena considerar esta

De cara a 2026, el objetivo del Fondo de Fondos
es promover el financiamiento en areas clave
como la industrializacion, la infraestructura
social, la tecnologia y la innovacion. Bancoldex
planea invertir en 24 nuevos fondos, con un
total de US$640, de los cuales la entidad
aportaria US$62 millones, equivalentes al 9,6
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%. Entre estas inversiones, se destaca un
nuevo compartimento denominado Capital para
Emprender Il, que se espera movilice cerca de
US$105 millones para impulsar la innovacion
en tecnologias, enfocadas principalmente en
sectores como alimentos, finanzas y educacion.

3.4 El caso de México

Nacional Financiera (NAFIN), como banca de
desarrollo, desempena un papel crucial en
fomentar la innovacion y el emprendimiento
en México a través de diversos programas
e instrumentos financieros. Uno de los
pilares fundamentales de su estrategia es
el Programa de Capital Emprendedor, el
cual se enfoca especificamente en impulsar
proyectos innovadores y facilitar el acceso a
financiamiento para empresas emergentes,
incluyendo a través de fondos de inversion.

Este Programa estd compuesto por cinco
iniciativas clave, cada una disefada para
abordar diferentes aspectos del ecosistema
emprendedor y apoyar la innovacion en
diversos sectores estratégicos. Estas iniciativas
incluyen el Fondo Emprendedores CONACYT-
NAFIN, el cual busca impulsar proyectos de
investigacion y desarrollo en colaboracion con
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), y el Programa Fondo de
Fondos de Capital Emprendedor (México
Ventures), que realiza inversiones en fondos
especializados para apoyar el crecimiento de
empresas innovadoras de alto valor agregado.

Adicionalmente, NAFIN participaen el Fondode
Coinversion de Capital Semilla, que hainvertido
8,4 millones de pesos a través de fondos de
inversion para apoyar a emprendedores en
etapas iniciales. Este fondo ha logrado la
liquidacion ordenada de una empresa y ha
recuperado 2,27 millones de pesos hasta la
fecha, demostrando su compromiso con el
desarrollo de proyectos innovadores (Nacional
Financiera, 2023).

Otra iniciativa relevante es el Programa
para el Desarrollo del Ecosistema de Capital
Emprendedor INADEM-NAFIN, el cual se
centraen fortalecer el ecosistema emprendedor
mediante el apoyo a diversas iniciativas y la
creacion de redes de colaboracion. A través de
este programa, se han colocado 30,15 millones
de pesos a través de fondos de inversion, con
desinversiones alcanzando 27,02 millones de
pesos (Nacional Financiera, 2023).

El Programa de Apoyo al Patentamiento IMPI-
FUMEC-NAFIN busca facilitar el proceso
de patentamiento para emprendedores,
promoviendo la proteccién de la propiedad
intelectual y fomentando la innovacion en
el sector empresarial. Este programa es
fundamental para asegurar que las ideas
innovadoras se traduzcan en ventajas
competitivas sostenibles para las empresas.

Es importante destacar el caso del Fondo de
Fondos, conocido formalmente como “Fondo
de Fondos de Capital Emprendedor”, como un
mecanismo clave para fomentar la inversion
en empresas emergentes y en crecimiento en
México. Este fondo cuenta con accionistas de
la banca de desarrollo: Nacional Financiera,
FOCIR, Bancomext y Banobras. Su objetivo
principal es canalizar recursos hacia fondos de
capital privado que, a su vez, invierten en start-
ups y empresas innovadoras, contribuyendo
asi al desarrollo del ecosistema emprendedor
en el pais.

La estructura del Fondo de Fondos permite
realizar inversiones directas en fondos de
capital emprendedor, lo que amplia el acceso
a financiamiento para proyectos que requieren
capital para su expansion y desarrollo. Al
actuar como un inversionista institucional,
NAFIN no solo proporciona capital, sino que
también aporta su experiencia y conocimiento
del mercado, lo que resulta en un apoyo
integral para los fondos y las empresas en las
que invierten.
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Hasta el 31 de diciembre de 2023, el Fondo de
Fondos ha realizado inversiones significativas,
alcanzando un total de 617.160 doblares
(equivalentes aaproximadamente 10,4 millones
de pesos al tipo de cambio del momento)
(Nacional Financiera, 2023). Estas inversiones
estan destinadas a fomentar el crecimiento
de empresas en sectores estratégicos, como
tecnologia, manufactura y servicios, que
son esenciales para la competitividad de la
economia mexicana.

Uno de los aspectos mas destacados del
Fondo de Fondos es su enfoque en la
innovacion. Al dirigir recursos hacia fondos
que se especializan en capital de riesgo,
NAFIN promueve la creacion y escalamiento
de empresas que desarrollan productos vy

servicios innovadores. Este enfoque no solo
contribuye al crecimiento econémico, sino que
también impulsa la generacién de empleos y la
mejora de la productividad en el pais.

Actualmente cuentan con 1,1 millones de
dolares en 111 fondos de inversion y 37
coinversiones, participando en mas de 1.300
empresas (Fondo de Fondos, 2023). En el
Cuadro 4 se muestran las inversiones por
vehiculo. Se estima que los recursos de
los fondos de capital de riesgo en México
alcanzaron un total de 450 millones de délares
en 2023, lo que equivale aproximadamente
a 8.100 millones de pesos (considerando un
tipo de cambio aproximado de 18 pesos por
dolar). Este monto representa alrededor del
0,04 % del PIB.

Cuadro 4.
Inversiones del Fondo de Fondos de NAFIN en México
. Capital TIR Histérico
Fondo Tipo . Aportado Por Aportar ,
P Comprometido P P (US Dolares)
Cartera CMIC 5
(F 34 + Co-in 3) PE $308.357,20 $249.126,10 $50,307.10 7.80%
FdeF México (F 20) PE $241.631,20 $232.714,60 $290.50 -2.00%
FdeF México Il 5
(F 17 + Co-in 1) PE $268.320,60 $268.184,10 $8,535.50 4.30%
FdeF Mexico
Ventures | VC $65.814,10 $63.932,30 $2,503.30 7.00%
(F 11 + Co-inv 7)
FdeF Mexico
Ventures Anexo (co- VC $13.494,50 $13.494,50 - 4.20%
in 8)
FdeF Mexico o
Ventures I (F 16) VC $85.032,50 $83.124,80 $2,474.10 15.70%
FdeF Mexico
Ventures |l Direct VC $21.626,30 $21.506,90 $119.40 11.90%
(co-in 13)
Fde F de Energia 5
(F 4 + Co-in 2) $61.175,00 $45.019,00 $16,676.10 5.00%
Fondo de Impacto ) o
(F 5 + co-inv 3) $19.250,20 $7.768,40 $11,481.80 5.80%
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. Capital TIR Histérico
Fondo Tipo . Aportado Por Aportar
P Comprometido P P (US Dolares)
FdeF Mexico .
Ventures Il (10) e $39.000,00 $20.644,60 $18,355.40 23.90%
Total FdeF o
(F 111 + co-in 37) $1.113.701,40 $1.002.622,10 $103,636.40 4.80%

Fuente: Fondo de Fondos (2023).

La escala actual de actividades de la banca
de desarrollo de México es mucho menor en
comparacion con el papel principal que jugaba
en el apoyo al sector industrial en el pasado.
Los bancos de desarrollo deben jugar un papel
clave en la provision de recursos financieros
para las Pymes y aumentar las actividades
en apoyo de la de innovacion (Carreras et
al., 2022). Es necesario disefiar estrategias

que superen los periodos sexenales de los
gobiernos, con vision de largo plazo para
promover la innovacion y desarrollo productivo
del pais, asi como retomar la inversidbn en
ciencia y tecnologia, y retomar el rol importante
del CONACYT, una entidad que tuvo una
reduccion considerable de recursos durante el
ultimo sexenio.

» 4. Conclusiones y recomendaciones de politica

Como lo sefalamos en la Seccion I,
los bancos nacionales de desarrollo se
caracterizan por tener un objetivo social, ser
entidades independientes con propiedad
mayoritariamente publicay utilizar instrumentos
financieros que los hacen autosostenibles,
aunque puedan recibir apoyo gubernamental
para actividades de interés publico. Se
diferencian de los bancos comerciales publicos
especialmente por no ofrecer créditos directos,
aunque algunos si lo hacen, sobre todo para
inversiones de gran tamano.

En nuestro andlisis resaltamos cuatro
funciones bésicas que deben desempenfar.
La primera, que es un objetivo especifico de
este ensayo, es la promocion de sectores
productivos estratégicos e innovadores que
impulsen la transformacién productiva de los
paises. Al contar con mandatos de largo plazoy
objetivos sociales, pueden financiar proyectos
de bajo retorno financiero y alto riesgo a

corto plazo, pero con un potencial de generar
externalidades positivas a largo plazo. Hoy
pueden considerarse claves para fomentar la
inversibnensectores manufacturerosconmayor
contenido tecnolégico y los servicios asociados
a las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, pero también deben contribuir
a la diversificacion y desarrollo tecnolégico de
los sectores intensivos en recursos naturales,
en los cuales América Latina puede hacer una
contribucién significativa a nivel mundial. A
través de la creacion de sectores competitivos,
estos bancos pueden contribuir también a la
diversificacion exportadora de los paises.

La segunda funcidon es el financiamiento
de proyectos de infraestructura a través
de créditos a largo plazo. En un sentido
mas amplio, el objetivo resaltado en los
debates internacionales es la inversion en la
provision de bienes publicos internacionales,
particularmente en la mitigacion y adaptacion
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al cambio climatico y el apoyo a la transicion
energética. En este sentido, persisten desafios
para garantizar que cuenten con la capacidad
y los recursos necesarios para contribuir
eficazmente ala transicion hacia una economia
baja en carbono. A estos objetivos deben
agregarse, también como bienes publicos
internacionales, la prevencion y manejo de
pandemias, y el apoyo a la sostenibilidad de la
biodiversidad, aunque los recursos necesarios
en estas areas son menos cuantiosos que los
que se requieren para la lucha contra el cambio
climatico.

En tercer lugar, debe jugar dos funciones
criticas para la equidad a nivel nacional. Una
de ellas es financiar proyectos en las regiones
menos desarrolladas, incluyendo créditos
concesionales y asistencia técnica, con el
objetivo de reducir las disparidades regionales
y promover un crecimiento econdmico mas
equilibrado en los paises. La otra es la
financiacion de las Pymes con lineas de
crédito que pueden tener también elementos
concesionales y garantias a las instituciones
financieras que ofrecen préstamos a esas
empresas.

La cuarta funcibn es compensar el
comportamiento prociclico del financiamiento
privado, que se ha intensificado en las ultimas
décadas y tiende a reflejarse tanto en la
disponibilidad de crédito como en su costo.
Para cumplir esta funcién contraciclica, pueden
ofrecer tanto créditos, nuevamente en algunos
casos de caracter concesional, como garantias
a las entidades privadas que proporcionan
financiamiento durante las crisis.

Los bancos de desarrollo en América
Latina surgieron a partir de la década de
1930 y jugaron un papel esencial durante
el periodo de industrializacion dirigida por
el Estado, financiando nuevas actividades
manufactureras, incluyendo aportes de capital
a empresas publicas o publico-privadas en
esos sectores, pero también ala modernizacion
agropecuaria y a la diversificacion exportadora.

Con las reformas de mercado perdieron peso
relativo, aunque no fueron eliminadas en
ninguno de los cuatro paises que analizamos
en este ensayo.

En las décadas recientes y especialmente en
anos recientes han vuelto a jugar un papel
relevante, aunque sin la funciébn de promover
empresas publicas, a cuya privatizacion
contribuyeron en algunos periodos en varios
paises. Entre sus prioridades recientes cabe
destacar el financiamiento de la infraestructura,
incluyendo las nuevas fuentes de energia, el
apoyo a las Pymes y el apoyo contraciclico
durante la crisis del Atlantico Norte del 2008-09
y la de la pandemia del COVID-19. En los dos
ultimos casos las garantias jugaron un papel
mas importante que los créditos, pero aun en
el caso de las garantias su importancia en la
region esta rezagada si se compara con lo
observado en paises de altos ingresos.

El desarrollo relativo de la banca de desarrollo
en los distintos paises ha dependido, en
todo caso, de las tendencias de los distintos
gobiernos en términos de politica econdmica:
mayor apoyo por parte de gobiernos con
inclinacién a una mayor intervencion del Estado
y, por el contrario, menor apoyo e, incluso,
disminucion en el tamafo de los bancos bajo
gobiernos mas propensos a promover el papel
del mercado. Esta diferenciacion debe ser
superada: el papel de los bancos de desarrollo
debe serentendido como una verdadera politica
de Estado y, por lo tanto, de larga duracién, tal
como lo fue durante la industrializacién dirigida
por el Estado.

Como lo sefiala el andlisis de la seccion
[ll, la evolucion relativa de los bancos de
desarrollo en los cuatro paises analizados en
este documento ha sido diferente. EI BNDES
era el banco mas grande en relacion con el
tamano de la economia de Brasil, pero en esos
términos se ha reducido aproximadamente a la
mitad de lo que era a comienzos de la década
de 2010. El sistema de bancos de fomento
de México ha pasado a ser el mas importante
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en términos de activos en proporcion a su
economia, aunque todavia algo menos que
el BNDES en otorgamiento de créditos. En
una situacion intermedia se coloca Colombia,
que ha ampliado la funcibn de sus bancos
de desarrollo durante el periodo analizado,
especialmente por elaumento del financiamiento
a la infraestructura, aunque como sistema sigue
siendo mas pequefio de lo que era en los afos
de la década de 1990. El sistema de menor
tamarno es el chileno, donde distintos gobiernos
han argumentado que el amplio desarrollo del
sistema financiero privado del pais implica que
el crédito de desarrollo no es importante, por lo
cual el énfasis ha recaido sobre las garantias a
los créditos a las Pymes e iniciativas en materia
de apoyo a la transformacién productiva. El
proyecto de crear la Agencia de Financiamiento
e Inversion para el Desarrollo (AFIDE) busca
ampliar el papel, hoy limitado, de la banca de
desarrollo en Chile.

El tema de fomento a la innovacion ha sido
asumido por todos los paises analizados,
aunque con matices diferentes y, en general,
cabe resaltarlo, con recursos muy limitados.
Los instrumentos son bésicamente cinco.
El primero es el aporte presupuestal a la
investigacion y desarrollo, que puede hacerse
tanto por fuera del sector productivo (a través
de universidades y centros de investigacion)
o en las propias empresas, con aportes
también posibles de investigadores externos.
En este campo, sin embargo, los aportes
presupuestales latinoamericanos son minimos.
Los ultimos datos de la UNESCO sobre gastos
en investigacion y desarrollo indican que el
pais latinoamericano que mas invierte en este
campo es Brasil, 1,1 % del PIB, en tanto que
en los otros tres solo 0,3 %, incluso con una
tendencia descendiente en los casos de Chile
y México. Estos niveles inversion se comparan
muy desfavorablemente con el 2,4 % del PIB de
Chinay 2,8 % de los paises de altos ingresos’®.

El segundo instrumento es el crédito, el mas
tradicional de los bancos de desarrollo. En
este campo, no hay informacién detallada
de los préstamos otorgados a empresas
innovadoras, perolastendenciasgeneralesde
los créditos de estas instituciones analizadas
en la seccién Il no muestran grandes
tamanos ni dinamismo. Es posible que este
instrumento pueda ser reemplazado por un
tercero, que son los fondos de garantias.
Con este instrumento se pueden reducir
los riesgos de las instituciones financieras
privadas que prestan a las empresas
innovadoras, las cuales, sin duda, enfrentan
mayores incertidumbres en términos de los
retornos de sus inversiones. Aunque todos
los paises aqui analizados utilizan este
instrumento, lo hacen fundamentalmente
para apoyar a las Pymes.

El cuarto son los aportes de capital,
especialmente a través de fondos de capital
privado (private equity) o de capital de riesgo
o emprendedor (venture capital). Una de las
virtudes de este instrumento es que pueden
contar con inversiones complementarias
provenientes de bancos multilaterales o
inversionistas privados. Estas inversiones
complementarias permiten diversificar el
riesgo que enfrentan los bancos de desarrollo,
tanto porque se evitan grandes inversiones
en empresas individuales como porque los
aportes de otros inversionistas permiten
diversificar el riesgo. Todos los paises
analizados estan utilizando este instrumento,
incluyendo la diversificacion a través de los
llamados “Fondos de fondos”, pero en todos
los casos las inversiones correspondientes
son pequenas, equivalentes a unas pocas
décimas del PIB.

El quinto instrumento, que estd comenzando
a desarrollarse en Chile, es la colaboracion
con entidades privadas para utilizar el amplio

6 Ver http://data.uis.unesco.org/ Las inversiones se refieren al dltimo afio disponible para cada pais, entre 2020 y 2022.
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mercado de capitales del pais para apoyar la
emisién de acciones y bonos de las nuevas
empresas.

Visto como un todo, los bancos nacionales de
desarrollo pueden desempefar un papel vital
en la promocioén del desarrollo econdémico y
social, al fomentar la innovacion, apoyar la
provision de bienes publicos, promover el
financiamiento de infraestructura, apoyar las
regiones y sectores sociales con menores
capacidades, y actuar de manera contraciclica
durante las crisis. El principal problema que
enfrentan estas instituciones hoy es su escaso
tamano para cumplir estas funciones, lo que
es particularmente evidente en el caso del
apoyo a la innovacién y, mas general, a la
transformacién estructural que los paises
aqui analizados necesitan para acelerar su
insuficiente crecimiento econdémico.

En el caso particular de la innovacién, la
tarea fundamental es, por lo tanto, aumentar
los recursos necesarios: el gasto publico
en investigacion y desarrollo, los créditos
0 garantias otorgadas a las empresas
correspondientes, los aportes de capital en
conjunto con otros inversionistas a través de
fondos de capital riesgo y el apoyo a empresas
nuevas para emitir acciones o bonos en los
mercados internos de capitales. El principal
desafio hacia adelante es, por lo tanto, ampliar
los recursos para poder utilizar en forma mucho
mas significativa el uso de los instrumentos de
apoyo a la innovacion.
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